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MALOLETNICKI KRIMINALITET U RUSIJI
- KRIVICNOPRAVNA REAKCIJA, TRENDOVI KRETANJA
I KLJUCNI PROBLEMI”

U literaturi, kao i u internacionalnim statisti¢ckim pregledima, retko pro-
nalazimo detaljnije podatke o maloletni¢kom kriminalitetu u Ruskoj Federaciji,
kao i 0 na¢inima reagovanja na ovaj znacajan problem. S obzirom na turbulen-
tne prilike i velika dru$tvena previranja koja su se u poslednjih nekoliko dece-
nija odvijala u ovoj drzavi, trebalo bi da postoji vele interesovanje i za problem
maloletni¢kog kriminaliteta. Za Srbiju bi iskustva Ruske Federacije mogla biti
posebno znadajna, ukoliko se ima u vidu da je i nasa zemlja prolazila i jo$ uvek
prolazi kroz tranziciju, raslojavanje stanovnistva i ekonomsku krizu, pri ¢emu
Republiku Srbiju i Rusku Federaciju vezu kulturne, verske i druge sli¢nosti. Stoga
je cilj rada da se na sumaran nacin predstave osnovne odlike maloletni¢kog kri-
minaliteta i ustrojstvo i funkcionisanje sistema formalne reakcije u Ruskoj Fede-
raciji, te da se time izgradi baza za neka buduca istrazivanja i poredenja.

Kljuéne reci: maloletni¢ki kriminalitet, krivi¢nopravna reakcija, Ruska
Federacija

1. Uvodna razmatranja

Strate$ko razmisljanje o nac¢inima borbe protiv kriminaliteta iziskuje upo-
znavanje i uvazavanje iskustava drugih zemalja. To se, svakako, odnosi i na obla-
sti maloletni¢kog krivi¢nog prava i maloletni¢kog pravosuda.' Naime, postoji
gotovo opsta saglasnost o tome da se pri suzbijanju maloletnickog kriminaliteta
moraju postovati standardi za koje plediraju medunarodni dokumenti, poput
nacela najboljeg interesa deteta i nacela minimalnog intervenisanja, te se utoliko
moze ocekivati i da ¢e se medu nacionalnim sistemima razli¢itih drzava pronaci
vedi broj medusobnih sli¢nosti i podudaranja.
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U Srbiji se tokom poslednjih godina veoma mnogo polaze na usaglasavanje
naseg maloletnickog krivi¢nog prava sa dominantnim nau¢nim tendencijama u
ovoj oblasti, te sa medunarodnim, i posebno, evropskim standardima u ovoj obla-
sti. To je vrlo uocljivo od 2006. godine i stupanja na snagu Zakona o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, 85/2005,” kada su
u nas$ sistem uvedeni vaspitni nalozi i ve¢e mogucnosti za diverziono i restorativno
postupanje. Jedna od tih tendencija odnosi se i na razmenu znanja i iskustava na
§to Sirem nivou, te tako nasa zemlja doprinosi prikupljanju podataka uce$¢em u
razli¢itim internacionalnim istrazivackim projektima i anketama. Ovo smatramo
pohvalnim, te nalazimo da je osim diseminacije nasih iskustava nuzno i upozna-
vanje sa iskustvima drugih. U tom smislu uo¢avamo da postoje one drzave o ¢ijim
iskustvima sasvim malo znamo, a uz to nam nisu ni dostupni izvori iz kojih bismo
ta oskudna saznanja obogatili. Takav je slucaj upravo sa Ruskom Federacijom (u
daljem tekstu: Rusija), iako se u proteklih nekoliko decenija drustvene, ekonomske
i politicke prilike u ovoj drzavi mogu porediti sa prilikama u Srbiji. Kada se tome
dodaju i brojne slicnosti naseg i ruskog podneblja u pogledu tradicije, te verskih i
kulturnih osobenosti, onda postaje jasno zasto smo se opredelili da u daljim izla-
ganjima predstavimo rusko maloletnicko krivi¢no pravo i pravosude.

U Rusiji zivi priblizno 145 miliona stanovnika, a od toga je 29 miliona dece.’
Ekonomske i drustvene prilike su takve da gotovo 6 miliona ruske dece zivi u
siromastvu.’ U 2006. godini zabeleZeni su podaci shodno kojima u drzavi ima
731.000 dece bez roditeljskog staranja. Procenjuje se da je bez doma izmedu
800.000 i 4.000.000 dece,’ $to uvelava rizik da mnoga od ove dece u budué¢nosti
dodu u sukob sa zakonom. Demografske prilike su takve da se kontinuirano sma-
njuje broj dece, $to je od strane ruskih zvani¢nika okvalifikovano kao jedna od
klju¢nih pretnji za buduénost i bezbednost drzave.® Nakon sloma Saveza Sovjet-
skih Socijalistickih Republika 1991. godine dolazi do porasta maloletnickog kri-
minaliteta, te je u narednih nekoliko godina svake godine milion maloletnika
krsilo zakon, od ¢ega je priblizno 500.000 procesuirano.” U aktuelnom trenutku
Rusija, uz SAD i Englesku i Vels, spada medu drzave sa najviSom stopom smesta-

Vid. Stojanovi¢-Milosevi¢ Gordana (2010): ,,Maloletnicko krivi¢éno zakonodavstvo i
standardi Evropske unije®, 321, u: Bejatovi¢ Stanko (ur.): Krivicno zakonodavstvo Srbije
i standardi Evropske unije, XLVII redovno godi$nje savetovanje Srpskog udruZenja za
krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Zlatibor

3 Dutkiewicz Piotr et al. (2009): Juvenile Justice in Russia: Models, Design and the Road
Ahead, Canadian International Development Agency, Ottawa, 5.

* Ibid., 26.

Kliucharev Grigory, Trofimova Irina (2011): ,,Youth at risk in The Russian Federation:
Reasons for social protection®, Corvinus journal of sociology and social policy 1/2011, 88.

Hakvag Una Kirstine (2009): Juvenile Justice in the Russian Federation, Master’s Thesis,
University of Oslo, Oslo, 9.

7 Dutkiewicz Piotr et al., 27.
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nja maloletnih prestupnika u zatvorene ustanove,® §to se direktno kosi sa opste-
prihvacenim standardom o izbegavanju institucionalizacije maloletnika.

2. Istorijat i aktuelno stanje u maloletnickom krivi¢nom pravu Rusije

Najpre treba naglasiti da termin maloletnicko krivicno pravo mozda ne bi ni
trebalo koristiti kada je re¢ o Rusiji, s obzirom na to da u ovoj zemlji ne postoje
posebni maloletnicki sudovi, niti zasebni propisi o tretiranju maloletnih ucinilaca
krivicnih dela. Maloletnicima su posveceni odredeni, neveliki delovi zakona iz
oblasti materijalnog i procesnog krivi¢nog prava koji se primenjuju i na odrasla
lica. Osim toga, pri ukazivanju na odlike pravnog sistema u Rusiji ne treba gubiti iz
vida da ovu drzavu ¢ini 85 subjekata Federacije koje odlikuju bitne razlike u admi-
nistrativnom uredenju, ali i u ekonomskim, demografskim i drugim prilikama.
Rusiju tvori 9 pokrajina, 46 regiona, 22 republike, 3 grada od saveznog znacaja, 1
autonomni region i 4 autonomne oblasti. To znaci da se ne moze dati jedan jedin-
stven i celovit pregled kada je u pitanju postupanje prema maloletnicima u sukobu
sa zakonom. Naime, krivi¢nopravna materija se regulide na federalnom nivou, ali
su zato pitanja u vezi sa porodicom, zastitom dece i preventivnim aktivnostima
u nadleznosti kako Federacije, tako i subjekata koji tvore Federaciju. Kona¢no,
nakon sloma Sovjetskog Saveza, mnoge od ovih jedinica su postigle veci stepen
samostalnosti u odnosu na Moskvu, $to neujednacenosti ¢ini utoliko izrazenijim.’

Prvi put se u nekadasnjoj carskoj Rusiji znacajnija paznja posvecuje pro-
blemu maloletnicke delinkvencije tek u doba kada je doslo do prve sveobuhvatne
reforme krivi¢nog prava, dakle $ezdesetih godina 19. veka. Tada su usvojene
kodifikacije u oblasti materijalnog i procesnog krivi¢nog prava, dok se zakoni
iz ranijeg perioda ne mogu smatrati sistemskim re$enjima, ve¢ tek ve¢im ili
manjim ograni¢avanjem apsolutne vlasti careva.”” Uvedeno je obavezno odva-
janje maloletnika od odraslih prestupnika, odnosno smestanje maloletnika u
korektivne ustanove, gde se paznja posvecuje pre svega radnom angazovanju i
obrazovanju. Takve ustanove su se otvarale pri crkvama, ali su ih mogle drzati
i razne kompanije i privatnici. Sistem je uzimao u obzir i socijalne i porodi¢ne
okolnosti iz kojih maloletnici poti¢u i primenjivao se sve do oktobarske revolu-
cije 1917. godine."

Moglo bi se reci da se postupanje u periodu od druge polovine 19. veka pa do
dvadesetih godina 20. veka i velikih drustvenih i politickih previranja zasnivalo

8 Ibid., 28.
*  Ibid., 15.

Pridemore William (2005): Ruling Russia-Law, Crime and Justice in a Changing Society,
Roman and Littlefield Publishers INC, Lanham, 226.

1 Ppridemore William, 226.
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na onome $to bismo danas mogli nazvati pravosudnim modelom (justice model).
Dakle, kaznjavanje maloletnika u skladu sa tezinom krivi¢nog dela, a u principu
zasnovano na retributivizmu i generalnoj prevenciji. Za razliku od zastitnickog
pristupa, koji ¢e kasnije imati primat, maloletnik se ne posmatra kao bice nespo-
sobno da odlucuje o svojim postupcima, ve¢ kao i svaki drugi pojedinac koji se
svojom voljom opredeljuje za nedozvoljeno ponasanje, $to istovremeno podrazu-
meva da se ne$to manja paznja posvecuje upoznavanju licnih i socijalnih prilika
iz kojih maloletnik potice, odnosno da se maloletnik upucuje u penalne ustanove
umesto da se sistem socijalne zastite bavi njime. Osnov odgovornosti maloletnika
pravosudni pristup pronalazi u donekle modifikovanim idejama klasi¢ne $kole.

Pocetkom 20. veka propusti u obrazovanju su se smatrali glavnim uzro-
kom maloletnickog kriminaliteta, te se zato velika paznja pridavala obrazovnim
sadrzajima u korektivnim ustanovama. Medutim, u narednim godinama stvari
se menjanju, pa se prioritet daje ¢iniocima poput siromastva i uslova u kojima
maloletnici odrastaju. Tako se 1910. godine formira prvi maloletnicki sud u
Sankt Peterburgu, te ¢e od tada glavni zadatak ovakvih sudova biti da nakon
utvrdivanja maloletnikove krivice, ustanove kakav uticaj su imale socijalne pri-
like iz kojih maloletnik potice i kako bi se moglo korektivno uticati na njih."?
Tada su ustanovljeni i svojevrsni organi starateljstva koji su sudovima pribavljali
neophodne informacije, a smatra se da su ovakve promene nastale pod uticajem
nauc¢nih tendencija iz zapadnih zemalja.

Oktobarska revolucija 1917. godine dovodi do zaokreta ka pristupu koji bi se
mogao okarakterisati kao zastitnicki (welfare model). Inace, zastitnicko reago-
vanje na maloletnicki kriminalitet javlja se u rudimentarnom obliku jo§ s kraja
19. veka kao posledica intenzivnog razvoja sociologije i drugih nauka o ¢oveku
i drustvu. Naime, kako se sve vise proucavaju priroda i mehanizmi nastanka
patologkih drustvenih odnosa, dolazi se do zakljucka da bi nauka putem sagle-
davanja drustvenih problema mogla da pomogne, te da bi psihologija i psihija-
trija mogle uticati na promenu negativnih osobina date individue. Uvida se da
su deca osobito podlozna razli¢itim uticajima, te da posebni organi i ustanove za
maloletnike svojim angazmanom mogu blagotvorno uticati ukoliko se pri sank-
cionisanju ne vodi strogo racuna o stegama zakona i o procesnim formalno-
stima, ve¢ i o0 potrebama i razvoju mladih."” Sve vi$e se govori o kaznenom pravu
koje proucava li¢nost uc¢inioca krivi¢nog dela, pri ¢emu je proucavanje malo-
letnicke li¢nosti posebno bitno, nasuprot kaznenom pravu koje proucava pre-
vashodno delikt." Drzavi se u zastitnickom modelu prepusta briga o najboljem
interesu maloletnika, ona se postavlja kao roditelj (parens patrie doktrina), zbog

"2 Hakvag Una Kirstine, 30.

Junger-Tas Josine (1994): ,,Will the juvenile justice system survive?“, European Journal on
Criminal Policy and Research 2-3/1994, 76, 77.

Peri¢ Obrad, Milosevi¢ Nikola, Stevanovi¢ Ivana (2008): Politika izricanja krivi¢nih sankci-
ja prema maloletnicima u Srbiji, Centar za mir i demokratiju, Beograd, 20.
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¢ega nema potrebe za svim onim procesnim garancijama i pravnim lekovima
koji $tite punoletna lica u sli¢cnim situacijama. Ovaj model karakterise odsustvo
suvi$nog formalizma i neodredenost pri izricanju sankcija, $to znaci da sluzba
socijalne zastite dobija izuzetno znacajnu ulogu, jer se na osnovu njenih evalua-
cija trajanje i modalitet sankcije mogu drasticno menjati.

U Rusiji su 1918. godine formirane posebne Komisije za maloletnike, pa se u
narednim godinama najveci broj maloletnickih krivi¢nih stvari reSavao upravo
pred njima. Komisije su pre svega uvazavale licne potrebe maloletnika, dok je
krivi¢no delo bilo u drugom planu, pre kao povod zbog koga se drzava bavi vas-
pitno zapustenim maloletnikom. No, ve¢ 1920. godine odluceno je da ova tela
ipak ne budu nadlezna za teza krivicna dela maloletnih ucinilaca starosti od
14 do 18 godina, ve¢ da takvi slucajevi budu u nadleznosti redovnih sudova.”
Novi krivi¢ni zakon iz 1922. godine ustanovio je blaze sankcije za maloletnike,
zabranu smrtne kazne i medicinsko-pedagoske mere, tako da je u ovom periodu
zatvaran znatno manji broj maloletnika no ranije."®

Era Staljinove vladavine donosi krupne promene i zaokret ka retributivni-
jem pristupu. Tako se tokom tridesetih godina 20. veka odustaje od posebnih
lokalnih komisija i blaze kaznene politike prema maloletnicima, te cak vise nije
isklju¢ena ni moguénost primene smrtne kazne. Uzrast od koga maloletnik moze
biti krivi¢no odgovoran spusta se na 12 godina, a svi maloletnicki predmeti vra-
¢aju se u nadleznost redovnih sudova. Ovo je direktna posledica stanovista da je
kriminalno ponasanje pretnja po odrzanje i napredak socijalistickog drustvenog
uredenja, te da je ono zapravo posledica negativnih uticaja zapadnih zemalja.”

Ostriji pristup prema maloletnicima odrzao se do pedesetih godina 20. veka,
i do reformisanja krivicnog zakonodavstva 1961. godine. Potom se opet uvode
komisije za maloletnike, a uzrast za krivicnu odgovornost se vraca na 14 godina.
I dalje se obilato primenjuje zatvaranje maloletnika, ali se sve viSe primenjuje
i upudivanje u vaspitne kolonije."® Smatra se da je upravo sredinom 20. veka
postavljen temelj maloletnickog krivi¢nog prava, na kome se i danas zasniva
sistem maloletnickog pravosuda u Rusiji. Tako je sistem dvostrukog koloseka bio
zastupljen sve do 2001. godine i poslednjeg reformisanja ruskog krivicnopravnog
sistema. Takav sistem, pojednostavljeno receno, podrazumeva postupanje od
strane lokalnih komisija za maloletnike, kada je re¢ o mladim maloletnicima i
blazim oblicima kriminaliteta, i postupanje redovnih sudova, kada je re¢ o tezim
oblicima kriminaliteta i starijim maloletnicima.” Komisije nisu bile deo pravo-
sudnog sistema, tako da su se one pre svega bavile antisocijalnim ponasanjem
dece, dakle lica mlada od 14 godina, mada su vrlo cesto resavale i pomenute

" Hakvag Una Kirstine, 30.

' Ibid.

7" Hakvag Una Kirstine, 31.
' Ibid.

Y Ibid., 32.
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teze slucajeve. Zato se u praksi Cesto isticao problem legaliteta u postupanju ovih
organa, posto je na mestu bila zamerka da se mimo onoga $to ustav predvida
presudivanje stavlja u nadleznost organa koji se ne moze poistovetiti sa sudskom
vlas¢u, ¢ime se dovode u pitanje procesne i druge garancije koje bi morale §titi
prava maloletnih lica. Stoga su komisije za maloletnike kona¢no, makar formal-
nopravno posmatrano, ukinute 2001. godine.*

Tako dolazimo do aktuelnog trenutka u kome se i te kako osecaju posledice
i uticaj nekadas$njih resenja i prilika iz kojih su takva reSenja proizasla. Da sumi-
ramo, sistem maloletnickog krivi¢nog prava nastaje sredinom 19. veka kada je
tadasnja ruska carevina nastojala da svoja pravna resenja uskladi sa nau¢nim
tendencijama, ali i uticajima iz zapadnih evropskih zemalja i iz Severne Ame-
rike. Revolucionarna zbivanja donose preokret ka zastitnickom modelu, koji je
potom sa manje ili vi$e izrazenim osobenostima pravosudnog modela bio na
snazi zaklju¢no s aktuelnim momentom. U literaturi se istice da ¢itav ovoj period
zapravo odlikuje nedostatak jednog jasnog strateSkog usmerenja u pogledu toga
$ta se zapravo Zeli posti¢i krivicnopravnom reakcijom kada je u pitanju malolet-
nicki kriminalitet, a ne bi bilo daleko od istine ni da se kaze da je tako i danas.

Trenutno je na snazi Krivi¢ni zakonik iz 1996. godine koji je menjan vise
puta, kao i Zakonik o kriviécnom postupku iz 2001. godine, takode sa ve¢im bro-
jem izmena. Za postupanje u maloletnickim predmetima, pa i za svojevrsno
reformisanje ove oblasti, od posebnog su znacaja i preporuke Vrhovnog suda
Rusije. Tako je Vrhovni sud, zasedaju¢i u opstoj sednici, usvojio Preporuku o pri-
meni opste prihvacenih medunarodnih standarda i normi od strane sudova opste
nadleznosti, od 10. oktobra 2003. godine, u kojoj se navodi da su ruski sudovi
direktno vezani odredbama medunarodnih dokumenata poput Konvencije UN o
pravima deteta, te da odredbe tih akata imaju primat i u slucaju kolizije sa naci-
onalnim propisima.” Preporuka opste sednice o postupanju sudova u malolet-
ni¢kim krivi¢nim stvarima, od 7. februara 2000. godine, sugeri$e da sudije koje u
ovim predmetima postupaju moraju biti posebno edukovane, da treba da koriste
usluge socijalnih radnika i drugih stru¢njaka, te da saraduju sa drugim drzavnim
strukturama nadleznim za staranje o deci i prevenciju kriminaliteta, kao i da se
mere institucionalnog karaktera mogu primenjivati tek kao poslednje raspolo-
zivo sredstvo i uz eksplicitno navodenje razloga koji to opravdavaju.”

Pozitivno zakonodavstvo Rusije predvida da se krivicno odgovornim moze
smatrati maloletnik sa navrSenih najmanje 14 godina, §to je uskladeno sa uzra-

2 Ibid.

*' Vid. Ilnenym Bepxosroro cypma Poccuiickoit ®enepaunu, Ilocmanosnenue Ilnenyma

Bepxoernozo Cyda Poccutickoii Pedepavyuu om 10 oxmsbps 2003 2. N 5, O npumenenuu
cydamu o6uwieti 10PpUCOUKUUY 00U4eNPUSHAHHBIX NPUHUUNOE U HOPM MEHOYHAPOOHO20
npasa u mexioyHapoorvix 002060pos Poccuiickoti Pedepayuu.

*>  Tlnemym BepxosHoro cyma Poccuiickoit ®enepanyn, Ilocmanosnenue om 14 gespans

2000 e. N 7, O cydebroii npakmuxe no 0enam o NpecmynneHusx Heco8epuleHHONemHUX.
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stom krivi¢ne odgovornosti u veéini evropskih drzava,” te sa medunarodnim
standardima, dok je gornja granica maloletstva oznacena 18. godinom starosti.**
Maloletnicima mogu biti izrecene kazne ili vaspitne mere, ali isto tako mogu biti
smesteni u obrazovne ustanove zatvorenog tipa i nakon izvrSenja kazne, ukoliko
se proceni da je to potrebno. Takvim ustanovama upravlja ministarstvo nadlezno
za prosvetu, $to znaci da se ovoj oblik reakcije formalnopravno razlikuje od stan-
dardnog izvrsavanja krivicnih sankcija, iako moze rezultirati ograni¢avanjem
slobode. Kazne za maloletnike su: nov¢ana kazna, zabrana ucestvovanja u odre-
denim aktivnostima, rad u javnom interesu, ogranicenje slobode kretanja i zatvor-
ska kazna. Zanimljivo je da i roditelji mogu biti obavezani da plate nov¢anu kaznu,
kao i maloletnik koji ima li¢na primanja, pri ¢emu moze biti obavezan da plati
iznos u protivvrednosti svojih primanja za period od dve nedelje do $est meseci.

Dalje, zatvorska kazna ne moze biti duza od 6 godina, ukoliko je re¢ o malo-
letnicima koji su imali manje od 16 godina u vreme izvr$enja krivicnog dela.
Ipak, kada je re¢ o najtezim krivi¢nim delima, liSavanje slobode moze potrajati
do 10 godina, a izvrsava se u vaspitnim kolonijama, s tim §to u tom slucaju i
mladi maloletnici mogu biti zatvoreni. Tokom poslednjih godina zakon je izme-
njen tako da se iskljucuje zatvorska kazna za lica mlada od 16 godina koja su po
prvi put izvrsila laksa krivi¢no delo, kao i za druge maloletnike koji su po prvi
put ucinili najlaksa krivi¢na dela. Dodatni ustupak za maloletnike uveden je
izmenom zakona koja predvida da ¢e se u slucaju najtezih krivi¢nih dela posebni
zakonski minimum zatvorske kazne umanjivati za polovinu. Uz to, za malolet-
nike koji u toku trajanja probacije izvrse krivicna dela koja ne spadaju u najteza,
postoji mogucénost ponovnog odobravanja uslovne osude, $to u slu¢aju punolet-
nih prestupnika nije moguce.

U duhu individualizacije kazne, zakonodavac je izri¢ito predvideo da ce se
pri izricanju sankcije voditi ra¢una o uslovima u kojima maloletnik Zzivi, o nje-
govom obrazovanju, mentalnom razvoju, te o drugim licnim osobinama, kao i o
uticaju odraslih lica iz maloletnikovog okruzenja. Ukoliko je maloletnik uc¢inio
lakse ili krivicno delo srednje tezine i ukoliko se proceni da bi se i tako mogao
ostvariti odgovarajuci vaspitni uticaj, maloletniku ce se izre¢i razlicite vaspitne
mere. Ove mere su slicne nasim vaspitnim merama, pa se tu ubrajaju: upozorenje,
nadzor od strane roditelja, staratelja ili nadlezne drzavne institucije, nadoknada
Stete, te ogranicenja u pogledu koris¢enja slobodnog vremena i posebni nalozi
za ponasanje. Moguca je i primena viSe od jedne mere istovremeno, a trajanje
vaspitnih mera uslovljeno je tezZinom krivi¢nog dela. Primena mera moze trajati
od jednog meseca do tri godine. No, ukoliko se maloletnik ne vlada u skladu sa

»  Sa navrSenih 14 godina maloletnici postaju krivicno odgovorni u Srbiji, Austriji,

Bugarskoj, Nemackoj, Madarskoj, Italiji itd. Vid. Radulovi¢ Ljiljana (2010): Maloletnicko
krivicno pravo, Pravni fakultet, Beograd, 47.

#  0Od navrienih 18 godina redovni krivi¢ni postupak se vodi u Austriji, Belgiji, Ceskoj,

Danskoj, Svedskoj itd. - Radulovi¢ Ljiljana, 47.
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onim $to mu je naloZeno, odgovarajuce telo/agencija moze predloziti sudu da se
primena mere obustavi i da se krivi¢ni postupak ponovo pokrene.

Nalozi u vezi sa kori$¢enjem slobodnog vremena su nesto sa ¢ime se u nasoj
zemlji nismo susretali u obliku u kome je to predvideno u Rusiji. Tako malolet-
niku moze biti zabranjeno da odlazi na pojedina mesta, da se bavi odredenim
zabavnim aktivnostima, da upravlja motornim vozilom ili se moze odrediti sat-
nica nakon koje maloletnik ne sme biti van kuce u vecernjim satima. Zakonoda-
vac naglasava da se ovime ne iscrpljuje lista naloga, §to znaci da u obzir dolaze i
druge mere shodno potrebi.

S obzirom na to da se u Rusiji obilato primenjuje zatvorska kazna, Krivi¢nim
zakonikom je predvidena mogucnost da se maloletnik sa zatvorske kazne uputi u
vaspitnu ili obrazovnu ustanovu zatvorenog tipa. Ovakve ustanove su pod nad-
zorom ministarstva nadleznog za prosvetu, a u njima maloletnik boravi do puno-
letstva, to jest do navrsene 18. godine, ali ne duZe od tri godine ukupno. Izmenama
i dopunama zakona je predvideno da i maloletnik koji je osuden za teza krivicna
dela moze biti preusmeren u ovakvu ustanovu, $to ranije nije bio slucaj. Postoji
mogucnost i da maloletnik pre isticanja zatvorske kazne napusti obrazovnu usta-
novu, ukoliko se ispostavi da dalji tretman nije potreban ili da je pak malolet-
nik oboleo od neke bolesti koja isklju¢uje boravak u ustanovi. Ipak, upucivanje
u obrazovnu/vaspitnu ustanovu umesto u zatvor je iskljuceno u slucaju osude za
teska krivi¢na dela, kao $to su umisljajno nanete teske telesne povrede, prenosenje
infekcije HIV-om prema vise od dva lica ili maloletniku, otmica i mnoga druga.
Uslovni otpust za maloletnike je mogu¢ nakon izdrzane jedne trecine kazne za
laksa i teza krivicna dela, dok je za uslovni otpust sa izdrzavanja kazne za najteza
krivi¢na dela neophodno da protekne makar dve trec¢ine kazne.

Mladim punoletnicima se smatraju lica koja su u vreme izvrsenja krivicnog
dela imala vise od 18, a manje od 20 godina. Od prirode i vrste dela, ali i licnih
odlika mladeg punoletnika zavisi da li ¢e se on tretirati kao maloletno lice. Ipak,
mladi punoletnici ne mogu biti upuceni u obrazovne i vaspitne ustanove, niti u
vaspitne kolonije.

Sto se tice krivicnog postupka prema maloletnicima, klju¢no je napomenuti
da se zapravo primenjuju odredbe o redovnom krivicnom postupku, uz odredene
modifikacije koje su predvidene ruskim Zakonikom o krivicnom postupku.
Zakonodavac izricito naglasava da ce se, osim onoga $to se uvek utvrduje u kri-
vi¢nom postupku, dakle okolnosti u vezi sa krivicnim delom i krivicom okrivlje-
nog, u krivi¢cnom postupku prema maloletnicima posebno utvrdivati i okolnosti
u vezi sa licnos¢u maloletnog lica. Tako je u ¢l. 421 predvideno da ¢e se utvrditi
uzrast maloletnika, okolnosti koje se ti¢u njegovih zivotnih uslova i obrazovanja,
nivo mentalne razvijenosti i uticaj starijih lica na njegov razvoj i ponasanje. Uko-
liko postoje okolnosti koje ukazuju na zaostajanje u mentalnom razvoju, posebna
paznja Ce se posvetiti utvrdivanju maloletnikove sposobnosti da razume znacaj i
smisao krivi¢nog dela i da kontrolise svoje postupanje u vezi sa tim.
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U Rusiji nema posebnih maloletnic¢kih sudova, ve¢ i maloletnicke predmete
presuduju sudovi opste nadleznosti. Zavisno od tezine krivi¢nog dela, za laksa
krivi¢na dela (kazna do 2 godine zatvora) sude sudovi prvog stepena, a za teza
dela okruzni sudovi. U duhu ideja restorativne pravde postoji mogucénost da se
za lak$a krivi¢na dela postigne poravnanje izmedu ostec¢enog i maloletnog ucini-
oca krivi¢nog dela, te da se tako postupak okonca. Ovakva procedura nije jasno
definisana Zakonikom o krivi¢cnom postupku, te se smatra da se na ovaj nacin na
mala vrata u sistem uvodi nesto poput nekadasnjih lokalnih komisija za malolet-
nike, budué¢i da je i preko njih bilo moguéno poravnanje na neformalan na¢in.”

U krivicnom postupku za teza krivi¢na dela posebno se razmatra da li
postoje smetnje ili oboljenja usled kojih ne bi bilo primereno smestanje malolet-
nika u obrazovnu ustanovu. Zanimljivo je da utvrdivanje ovakvih okolnosti nije
nuzno u kriviénom postupku za teska krivi¢na dela, poput terorizma i otmice, s
obzirom na to da tada nije ni mogu¢no upucivanje u obrazovnu/vaspitnu usta-
novu. Na samom pocetku postupka, u onome $to bi bio pandan nasem pripre-
mnom postupku, obavice se medicinski pregled maloletnika.

No, i pored svega §to pozitivno zakonodavstvo predvida, u praksi se neretko
desava i to da se laksa krivi¢na dela tretiraju kao prekrsaji, te da se onda prepustaju
u nadleznost lokalnih tela, pa i skolskog sistema, zbog ¢ega se smatra da se zapravo
tek jedna tre¢ina maloletnickih krivi¢nih predmeta zaista nade pred sudom.*

Pritvaranje maloletnog lica je regulisano na istovetan nacin kao i pritvaranje
odraslih lica, s tom razlikom $to e se uvek voditi racuna da se prema malolet-
niku umesto pritvora primeni neki drugi oblik nadzora koji ¢e obezbediti nje-
govo prisustvo u kriviécnom postupku. Roditelji ili staratelji imaju pravo da bez
odlaganja budu obavesteni o pritvaranju maloletnika i o produzenju pritvora.

Zakonodavac je nesto detaljnije opredelio uslove pod kojima maloletno
okrivljeno lice moze biti saslusano. Prvo, saslusavanje ne moze trajati duze od
2 ¢asa u kontinuitetu, niti duze od ukupno 4 ¢asa u toku jednog dana. Zatim,
saslusanju obavezno prisustvuje maloletnikov branilac. Za maloletnike kod
kojih se sumnja na smetnje u mentalnom razvoju, obavezno je aktivno ucesce
pedagoga ili psihologa pri saslusavanju.

U duhu savremenih tendencija koje ukazuju na celishodnost izbegavanja
intervenisanja, i ruski Zakon o krivi¢cnom postupku ostavlja moguénost odu-
stanka od krivicnog gonjenja, s tim §to se ova mogu¢nost odnosi na laksa kri-
vi¢na dela i krivi¢na dela srednje tezine. Predlog za obustavu krivi¢nog postupka
daje agencija koja se bavi istrazivanjem krivi¢nih dela® i tuZilastvo, a o osnova-
nosti predloga odlucuje sud. Sud ¢e usloviti obustavu postupka primenom odre-

»  Hakvag Una Kristine, 37, 38.
% Ibid.

> O ulozi i karakteru ove agencije vidi: Smith Gordon (1996): Reforming the Russian Legal

System, Cambridge University Press, New York, 119.
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denih mera edukativnog karaktera, a ukoliko maloletnik ne postuje obaveze s
kojima se saglasio, onda se postupak vraca u standardnu proceduru.

Zanimljivo je da je u krivi¢cnom postupku prema maloletnicima sud posebno
duzan da se postara da se prema maloletniku, ako je to mogucno, ne primenjuje
zatvorska kazna, te da se zato utvrdivanju ¢injenica s tim u vezi posvecuje posebna
paznja. Ukoliko se opredeli za neinstitucionalnu sankciju, sud mora posebno
naglasiti koja institucija je duzna da vrsi nadzor nad maloletnikovim ponasanjem.

Na kraju izlaganja o vaze¢im propisima o maloletnim uciniocima krivi¢-
nih dela u Rusiji, treba naglasiti da je na promene tih propisa bitno je uticalo to
$to se tokom poslednjih decenija na internacionalnom planu snazno isti¢e nuz-
nost posebne zastite maloletnika u sukobu sa zakonom. Tako s kraja 20. veka
biva aktuelizovan proces usvajanja niza izuzetno bitnih medunarodnopravnih
akata koji se bave pravima deteta. Uz Konvenciju UN o pravima deteta (1989),
ovde mislimo pre svega na Pravila UN za maloletnicko pravosude (Pekinska
pravila, 1985) i Pravila UN za zastitu maloletnika lisenih slobode (Havanska
pravila, 1990). U prvi plan izbija problem nepo$tovanja prava deteta, odnosno
negarantovanja jasno definisanog korpusa prava maloletnih lica, $to se sva-
kako nije moglo tolerisati u momentu kada prava odraslih lica jesu jasno uobli-
¢ena i neprikosnovena. U tom kontekstu treba spomenuti da prava iz domena
maloletnickog pravosuda spadaju u najcesce ignorisana i povredivana prava,
i to $irom sveta.”® U takvoj klimi i nakon brojnih zamerki razli¢itih meduna-
rodnih organizacija i komisija koje nadziru postovanje prava deteta, dolazi do
modifikovanja propisa. Ipak, u Rusiji i pored odredenih obecanja i najava u
tom smislu, nije doslo do izdvajanja maloletni¢kog pravosuda kao posebnog
segmenta, a smatra se da je jedan od razloga i protivljenje pravoslavne crkve,
ali i strahovanje javnosti da bi reformisanje ove oblasti podrazumevalo i ogra-
ni¢avanje roditeljskih prava u vaspitavanju, te zadiranje u porodi¢na pitanja.”
Treba imati u vidu da dopunjavanje i menjanje zakona jo§ uvek ne mora da
znadi i stvarnu promenu u pogledu postovanja prava maloletnih prestupnika,
$to se ¢ini da je upravo slucaj u Rusiji.

3. Maloletni¢ka delinkvencija u Rusiji — aktuelno stanje i kaznena politika

Prva konstatacija od koje nazalost polazimo pri predstavljanju aktuelnog
stanja po pitanju maloletnicke delinkvencije u Rusiji jeste da su izuzetno oskudni
podaci o ovoj problematici. Nesto su brojnije analize koje se ticu maloletnickog

*  Vid. Baza presuda Evropskog suda za ljudska prava u vezi sa po$tovanjem prava deteta:

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1276185&Site=COE (16. 2. 2015)
»  Hakvag Una Kristine, 81.
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kriminaliteta u nekadasnjem Sovjetskom Savezu.”® Naime, retke su obimnije stu-
dije o stanju i trendovima u ovoj oblasti, tesko se dolazi do detaljnijih statistickih
podataka, a ni broj nau¢nih radova o ovim pitanjima nije veliki, $to posebno vazi
za radove koji poti¢u od neruskih autora.

Na postojece prilike sustinski uti¢u drustvene okolnosti zastupljene tokom
prethodnih dvadesetak godina sazrevanja mladih i dece. Ekonomska situacija je
bila takva da je nastupilo izrazeno raslojavanje u kome je gotovo unistena srednja
klasa. U toku 1998. godine na svega 20 % najbogatijih gradana otpadalo je cak
47,4 % ukupnih ostvarenih prihoda, dok je 20 % najsiroma3nijih raspolagalo tek
sa 6,2 % ukupnih ostvarenih prihoda za datu kalendarsku godinu.’* Problemi
nezaposlenosti, nejednakosti i siromastva posebno su se iskazali u lokalnim sre-
dinama gde su upravljanje na sebe preuzele vlasti nedovoljno sposobne da se nose
sa zadacima koji su im pripali,” $to je uslovilo jos ve¢u neujednacenost u razlici-
tim delovima ove prostrane drzave. Dalje, u 1996. godini je zabelezeno da je ¢ak
23% dece rodene u toj kalendarskoj godini nastalo iz vanbracnih veza, $to je pre
svega samohrane majke dovelo u situaciju da se u veoma teskim prilikama same
staraju o deci.”” Protekle dve decenije je takode obelezilo nedovoljno ulaganje u
skole i negativna selekcija pri zapo$ljavanju u prosveti, koja je bila neminovna
zbog niskih i neredovnih plata,* $to se nesumnjivo odrazilo na kvalitet obrazo-
vanja, ali i na klju¢ne vrednosti koje se prenose najmladima.” U Rusiji je u sistem
obrazovanja ulagan tek tre¢i deo onoga $to se ulaze u SAD, pri ¢emu se ni ova
drzava ne moze pohvaliti velikim ulaganjem u prosvetu.’® Negativan uticaj na
razvoj mladih, te samim tim i na statistike o kriminalitetu, imao je i nedostatak
zabavnih aktivnosti i drugih sadrzaja kojima se ispunjava slobodno vreme, ali i
to $to su mladi poceli masovnije da izbegavaju regrutaciju nakon srednje skole,
s obzirom na ¢injenicu da je vojska ranije nesumnjivo predstavljala bitan oblik
socijalne kontrole mladih koji ne nastavljaju $kolovanje, a ni ne zapo§ljavaju se.”

Ipak, i pored svega navedenog, pocev od 2000. godine pa nadalje uocava se
stabilizacija trendova, odnosno nije bilo bitnijeg porasta stope maloletnickog

* Williams James, Rodehaver Daniel (2002): ,,Punishing Juvenile Offenders in Russia®

International Criminal Justice Review 12/2002, 93.

' Pridemore William (2002): ,,Social problems and patterns of juvenile delinquency in tran-

sitional Russia®, Journal of research in crime and delinquency 2/2002, 189.
32 Pridemore (2002), 189.
* Ibid., 190.
*  Ibid., 191.

*  Vid. Damjanovi¢ Mijat (2013): ,,Znacaj etike i morala u sferi obrazovanja“, Megatrend

revija 4/2013, 5-16.
% Pridemore (2002), 191.
% Ibid., 194.
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kriminaliteta.”® Naime, nakon sloma Sovjetskog Saveza 1991. godine pa sve do
1995. godine maloletnicki kriminalitet je bio u stalnom porastu, da bi od 1996.
godine usledio pad stopa i stabilizovanje prilika. No, zanimljivo je da i pored
toga Rusija prednjaci po primeni institucionalnih mera i po zatvaranju malolet-
nika, iako se ne moze poreci da se procenat zatvorenih maloletnika umanjuje u
odnosu na onaj iz sovjetske ere.”

Odredene podatke o stanju kriminaliteta, pa tako i maloletnickog, ipak
mozemo naci u studijama koja sadrze zbirne statisticke podatke iz veceg broja
zemalja. Tako evropski stru¢njaci ve¢ vide decenija rade na kreiranju jedinstvene i
$to jednostavnije metodologije za sagledavanje statistickih podataka o kriminalitetu
na nivou Evrope. Ovakvi podaci postaju jednostavno neophodni za osmisljavanje
bilo kakvog strateskog pristupa u suzbijanju kriminaliteta. Stoga je CDPC (Euro-
pean Committee on Crime Problems) tokom 1993. godine formirao grupu specijali-
sta za pitanja u vezi sa statistikom i kvantitativnim istrazivanjima iz domena krivi¢-
nog pravosuda.”’ Ova grupa je 1995. godine predstavila radnu verziju prve Evropske
zbirke podataka o kriminalitetu i krivicnom pravosudu (u daljem tekstu: Zbirka),
¢iji su se podaci odnosili na deset evropskih zemalja i kriminalitet u 1990. godini.
Nakon toga je CPDC istoj grupi poverio izradu jednog celovitog pregleda podataka
o krivi¢nom pravosudu za podrugje ¢itave Evrope.* Do sada je objavljeno pet zbirki
sa uporednim podacima o kriminalitetu i krivicnom pravosudu na teritoriji Evrope.
Prvo izdanje objavljeno je 1999. godine, drugo je usledilo 2003. godine, trec¢e 2006.
godine i ¢etvrto 2010. godine. Zahvaljujuci ovoj zbirci mozemo se upoznati makar
sa klju¢nim karakteristikama maloletnicke delikvencije u Rusiji, iako ruski zvanic-
nici nisu dostavili sve podatke iz upitnika koji drzave popunjavaju.

Kada je re¢ o opstim prilikama, brojke govore da je u Rusiji u periodu od 2007.
do 2011. doslo da pada ukupnog broja izvrSenih krivi¢nih dela, posmatrano na
svakih 100.000 stanovnika. Tako je 2007. godine zabelezen broj od 2510 uc¢inilaca
krivi¢nih dela, 2008. godine 2260, 2009. godine 2110, 2010. godine 1852 i 2011.
godine 1683 ucinilaca na svakih 100.000 stanovnika. Radi poredenja, u Danskoj
je u 2010. godini prijavljeno 8511 ucinilaca krivi¢nih dela, u Grckoj 2954, a u
Srbiji 1384 osumnji¢enih na svakih 100.000 stanovnika.*? Sto se ti¢e teritorijalne
raspodele ukupnog kriminaliteta, u literaturi se istice da poslednjih godina nema
bitnijih odstupanja, tako da je i 1998. godine i 2008. godine najve¢i broj izvrsenih

*®  Moestue Helen (2008): Lost in the justice system: Children in conflict with the law in
Eastern Europe and Central Asia, UNICEF, Geneva, 17.

Dunkel Frieder (2014): ,Juvenile Justice Systems in Europe - Reform developments
between justice, welfare and ‘new punitiveness®, Kriminologijos studijos 2014/1 , 37.

39

* Aebi Marcelo et al. (2014): European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics,

HEUNI, Helsinki, 15.
4 Aebi Marcelo et al., 15.

# Ne treba gubiti iz vida da i Zbirka pati od brojnih metodoloskih nedostataka, tako da
poredenja ipak mogu da navedu i na pogresne zakljucke.
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krivi¢nih dela zabelezen u Moskvi i Moskovskoj oblasti, te u Sankt Peterburgu,
Sverdlovskoj oblasti i Celebinskoj oblasti, odnosno u Novosibrisku i na podruéju
Severnog Kavkaza, pri ¢emu se srediste najtezeg kriminaliteta izmesta iz ve¢ih
gradova evropskog dela Rusije ka Uralu i daljim isto¢nim delovima drzave.”

Cini se da uée$ée maloletnika u ukupnom kriminalitetu u Rusiji znatno
opada poslednjih godina. Tako je u 2010. godini uc¢es¢e maloletnika u ukupnom
kriminalitetu iznosilo 2,8 %. Poredenja radi, ta stopa je u Estoniji bila 9,9 %, u
Srbiji 8,4 %, a u Bugarskoj 7,8 %.** Tokom 2004. godine je, po drugom istra-
zivanju, uce$¢e maloletnika u ukupnom kriminalitetu iznosilo ¢ak 12,2 %.*
Naravno, i ovde se pojavljuje problem komparabilnosti podataka, jer nije sasvim
izvesno $ta se sve smatra krivicnim delom kada su u pitanju maloletnici u razli-
¢itim evropskim drzavama. Takode, u prilog tvrdnji da je veoma tesko doznati
nesto vise o maloletnickom kriminalitetu u Rusiji govori i to $to u Zbirci nema
podataka o strukturi maloletnickog kriminaliteta. Ova drzava tako nije ucinila
dostupnim podatke o broju izvrsenih ubistava, o razbojnistvima, kradama, niti
zapravo o bilo kom drugom krivicnom delu kada su u pitanju maloletnici. Osim
toga, ni o osudama i krivicnim sankcijama nema detaljnijih podataka, iako za
brojne druge evropske drzave, uklju¢ujuci i nasu, postoje obimni podaci. No,
treba napomenuti da razlog za nedostatak podataka nije nuzno namera da se
podaci ne izloze na uvid javnosti, ve¢ i ¢injenica da u Rusiji zapravo ne postoji
poseban sistem sudova za maloletnike, niti zasebni maloletnicki propisi, §to bi
moglo da znaci da su podaci o maloletnickom kriminalitetu neodvojivo uklju-
Ceni u podatke o kriminalitetu na opstem nivou.*

Podaci o izvr$enju krivi¢nih sankcija ukazuju da Rusija ima najveci broj lica
na izdrzavanju zatvorske kazne u celoj Evropi. Osim toga, Rusija je na drugom
mestu u svetu po broju zatvorenika, odmah iza SAD.* Tako je u 2007. godini na
svakih 100.000 stanovnika bilo zatvoreno 621 lice, s tim $to je ta brojka u 2010.
godini pala na 577 zatvorenika. Poredenja radi, u 2010. godini je u Austriji bilo
103 zatvorenika, u Danskoj 75 zatvorenika, u Srbiji 153 zatvorenika, a u Gru-
ziji 534, u Estoniji 253 i u Letoniji 301 zatvorenik na svakih 100.000 gradana.*®
Iz ovoga proizlazi zakljuc¢ak da se u zemljama bivseg Sovjetskog Saveza, kao
i u Rusiji, kaznena politika u znacajnoj meri zasniva na lisavanju slobode, sto
nesumnjivo ima veze sa politickim i istorijskim nasledem ovih drzava.
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Dominique Moran, Judith Pallot, Laura Piacentini (2011): ,,The Geography of Crime and
Punishment in the Russian Federation®, Eurasian Geography and Economics, 2011/1, 98.
“ Aebi Marcelo et al., 78.

*  Kaminskiy Vladislav: ,Juvenile Justice System Structure in Russia: Prerequisites and

Impediments®, http://www.oijj.org/en/docs/multimedia/development-of-the-juvenile-jus-
tice-system-in-russia-prerequisites-and-difficulties (16. 2. 2015)
*  Aebi Marcelo et al., 294.

¥ Dominique Moran, Judith Pallot, Laura Piacentini, 84.

8 Aebi Marcelo et al., 270.
Vol. 12, No 2, 2015: 201-218




214 Milica Kovacevié

Kada je re¢ o kaznenoj politici prema maloletnicima, podaci iz Zbirke uka-
zuju da se kontinuirano umanjuje u¢es¢e maloletnika u ukupnom broju lica na
izdrzavanju zatvorske kazne. Tako je ovo ucesce iznosilo 1,6 % u 2007. godini,
1,3 % u 2008. godini, 0,9 % u 2009. godini i 0,7 % u 2010. godini,” §to je u gra-
nicama evropskog proseka koji je u 2010. godini iznosio 1,3 %.” U Danskoj je u
2010. godini ucesc¢e maloletnika medu zatvorenim licima iznosilo 0,4 %, u Gru-
ziji 0,9 %, u Srbiji 2,2 %, a u Engleskoj i Velsu 1,9 %.”' Svakako, i ove podatke
treba prihvatiti sa rezervom, budu¢i da nije poznato da li se u broj maloletnika
lisenih slobode u Rusiji ra¢unaju i oni koji su u raznim vaspitnim kolonijama
$irom ove drzave, imaju¢i u vidu da su takve kolonije pod upravom ministarstva
nadleznog za prosvetu. Treba naglasiti i da deca ve¢ od 11. godine mogu biti
smestena u $kole, kolonije i ustanove zatvorenog tipa, ukoliko se uoci vaspitna
zapustenost i problemi u socijalizaciji. Posebno zabrinjava $to tada lokalna tela
administrativnog karaktera resavaju prakti¢no o liSavanju slobode, §to dovodi u
pitanje garancije za zastitu prava.”

Poseban problem pri izvr$avanju maloletnickih krivi¢nih sankcija predstav-
lja i to Sto su, isto kao i u Srbiji, u Rusiji maloletnicke institucije malobrojne, §to
znaci da ¢e maloletnici biti veoma udaljeni od svojih kuéa,” $to negativno utice
na kasniju reintegraciju, pa samim tim i na recidivizam.>* Malobrojnost usta-
nova ostavlja prostor za Sirenje supkulture maloletnickih bandi i onemogucava
odvajanje maloletnika sa razli¢itim potrebama i razli¢itim kriminalnim dosije-
ima. Situacija je posebno losa za maloletnice s obzirom na ¢injenicu da u celoj
drzavi postoje samo tri ustanove za devojke.” Zbog svega navedenog postoji plan
da se celokupan sistem penalnih ustanova reformise, i da nadalje maloletnici ne
borave u kolonijama pod nadzorom obezbedenja, ve¢ u maloletnickim centrima
gde ¢e provodenje vremena biti drugacije strukturirano.”® Klju¢na ideja se ogleda
u zamisli da se odustane od baraka za kolektivni smestaj velikog broja zatvore-
nika, a da se prave manje smestajne jedinice, s tim $to bi se sredstva za rekon-
strukciju postojecih kapaciteta pribavila prodajom suvisnih zgrada u kojima su
bile smestene penalne ustanove.” Sli¢no kao i u nasoj zemlji, za sada je malo
ucinjeno na realizaciji plana o reformama, a bilo je govora o tome da ¢e svakako
biti velikih problema u finansiranju radova.

¥ Ibid, 273.
0 Ibid.
> Ibid.

2 Moestue Helen, 37.

> Dominique Moran, Judith Pallot, Laura Piacentini, 87.
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4. Zavr$na razmatranja

Kada se razvoj maloletnickog krivi¢nog prava i pravosuda posmatra s
aspekta propisa koji su vazili poc¢ev od sredine 19. veka pa zaklju¢no s aktuel-
nim trenutkom, ¢ini se da je protek vremena kontinuirano donosio promene i
reformisanje postojecih resenja. Tako se pocelo od ugledanja na razvijeni Zapad
i njegovu praksu i nauku, pa preko perioda Staljinove vladavine i ideologije, do
sadasnjeg doba u kome se nastoje uvazavati medunarodni standardi i preporuke
u vezi sa najboljim interesima maloletnika. Ipak, raspoloziva literatura o Rusiji
nas upucuje na to da promene nikada nisu bile tako korenite da onemoguce
opstanak nekih dobro utemeljenih odlika ruskog modela postupanja sa malo-
letnim prestupnicima. Taj model se u osnovi odlikuje izrazenom primenom
institucionalnih mera i upucivanjem maloletnika u kolonije i ustanove neretko
veoma udaljene od mesta stanovanja ovih mladih lica. Takode, kroz ceo period
ne manjka ni primenjivanje invazivnih mera kako bi se spram dece mlade od 14
godina primenile preventivne mere. Sve to, po pravilu, ne rezultira povoljnim
efektima, tako da po izvrSenju krivi¢nih sankcija maloletnici nisu bolje pripre-
mljeni za svakodnevne izazove.

Sli¢no kao u Srbiji, i u Rusiji su zakonski tekstovi usvajani sa zeljom da se
postigne uskladenost sa medunarodnim dokumentima, ali iza toga nisu usledile
sistemske reforme koje bi ucinile da ono $to je napisano ne ostane samo mrtvo
slovo na papiru. U ovoj prostranoj drzavi bi takve sistemske reforme iziskivale
znacajne promene u ogromnom sistemu penalnih institucija koje su neravno-
merno rasporedene i medusobno udaljene, te edukovanje strucne, ali i opste
javnosti. Ba$ kao i u Srbiji, ispostavilo se da se primena alternativnih sankcija,
restorativne pravde i drugih savremenih ideja ne moze realizovati bez opsez-
nih priprema. Smatramo da bi reSenje problema u ovoj drzavi, sli¢no kao i u
nasoj, pre moglo da se pronade u reformama koje ne bi bile korenite i usme-
rene na raskid sa postoje¢im sistemom, ve¢ postepene i kontinuirane. Tako bi se
postojeci resursi, poput lokalnih komisija za maloletnike, ili nekadasnjih nasih
mirovnih veca, mogli znatno vise uposliti i iskoristiti, dok bi se izgradnji novih
vaspitnih ustanova i demontazi postojeceg sistema pristupilo postepeno, kako se
budu sticali uslovi. Domacinski pristup problematici iziskuje da se zaista osmisli
strategija i da o njoj postoji najve¢i moguci stepen slaganja svih zainteresovanih
aktera, umesto prepisivanja gotovih resenja koja su neki drugi osmislili za sebe.
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JUVENILE DELINQUENCY IN RUSSIA - CRIMINAL JUSTICE,
TRENDS, KEY ISSUES

Summary

In the literature, as well as in international statistical surveys, we can rarely find more
detailed information on juvenile delinquency in the Russian Federation, as well as on the crimi-
nal reaction towards juvenile offenders. Due to the turbulent conditions and great social tur-
moil which took place in the last few decades in this country, there should be a greater interest
in the problem of juvenile delinquency. For Serbia, the experience of the Russian Federation
could be especially important if one bears in mind that our country is still going through a
transition, population stratification and through economic crisis, and also that Serbia and the
Russian Federation share some cultural and religious similarities. Therefore, the aim of this
paper is to present, in the summary way, the basic features of juvenile delinquency and the
criminal justice system, and thereby build a basis for future research and comparison.
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