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FEMICID I NACELO DUZNE PAZNJE

Doc. dr Milica Kovacevi¢'
Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu

Apstrakt: Ubistva Zena izdvajaju se svojim osobenostima od ostalih oblika ubistava i neretko su u
bliskoj vezi sa fenomenom rodno zasnovanog nasilja, te iziskuju primenu posebnih mera prevencije i
reakcije. Ubistvo Zena u Srbiji takode predstavija izrazen i opasan drustveni problem. Relevantni
medunarodni dokumenti isticu u prvi plan princip duzne paznje koji obavezuje drzave da preduzmu
sve §to je u njihovoj moci da sprece ubistvo Zena, odnosno da sprovedu krivicni postupak i kazne
ucinioce posto je krivicno delo izvr§eno. S obzirom da se nacelu duzne paznje u opisanom kontekstu u
Srbiji do sada nije posvecivala potrebna paznja, predmet rada jeste analiza obaveza koje drzava u
vezi sa tim nacelom ima. Poseban akcenat stavijen je na praksu Evropskog suda za ljudska prava, koji
Je veé presudivao u korist oSte¢enih onda kada su se drzave oglusile o nacelo duzne paznje. Cilj rada
Jeste da se izdvoje odredene preporuke koje bi mogle unaprediti praksu.

Kljucne reci: femicid, Evropski sud za ljudska prava, nacelo duzne paznje.

Opsta razmatranja

U medijima sve ¢es¢e ¢itamo o ubistvima Zena u slucajevma u kojima su osumnjiceni njihovi
partneri, pri ¢emu se kao motivi pominju raskid emotivne veze, razvod, ljubomora, psihicke smetnje,
alkoholizam, nemastina i tome sli¢no.” I pored toga §to se skretanje paznje na ova kriviéna dela u
nacelu moze smatrati pozitivnom pojavom, misljenja smo da ne postoji svest o znacaju, slozenosti i
pravim razmerama ovog problema, svemu onome $to stoji u njegovoj pozadini, te samim tim ni o
nuznosti postojanja kompleksnog i strateski koncipriranog pristupa pri suocavanju sa njim. Takav
pristup ne bi se ticao samo formalnog reagovanja posredstvom policije i pravosuda, ve¢ bi obuhvatao i
niz mera edukativnog, socijalnog i kulturnog karaktera. Pri tome, sve ove mere ne samo da su preko
potrebne, ve¢ se drzave i medunarodnim konvencijama obavezuju da se, u skladu sa nac¢elom duzne
paznje, staraju o bezbednosti Zena. Stoga je predmet rada analiza obaveza drzave u pogledu
sprecavanja ubistva Zena, a u skladu sa nacelom duzne paznje. Cilj rada jeste da iz pomenute analize
proizadu odredene preporuke koje bi mogle unaprediti zastitu Zena u Srbiji.

Uoceno je da izmedu ubistva Zena i drugih oblika ubistava postoje bitne razlike, te da
stradanje Zena i te kako ima veze sa njihovom rodnom pripadnoséu i drustvenim polozajem koji ta
pripadnost implicira. Ne pretendujuéi da na ovom mestu razmatramo jedno tako slozeno pitanje kao
§to su to specifiénosti drustvenog polozZaja Zena, naglasi¢emo samo da je izvesno da drustveni
stereotipi o rodnim ulogama snazno uti¢u na interpretaciju muskog i zenskog ponasanja, a onda i na
kreiranje odgovarajuc¢ih drustvenih uloga, te da su takvi stereotipi osnov predrasuda i osnov putem
koga se nastoje opravdavati razni vidovi diskriminacije (Zuni¢, 2012: 285). lako se u radu neéemo
baviti etiologijom femicida, potrebno je ista¢i da se femicid moZe dovesti u vezu sa fenomenom
takozvane hegemonisticke muskosti, pri ¢emu se hegemonisticki maskulinitet ispoljava u
praktikovanju muske dominacije nad Zenama, decom i drugim ¢lanovima porodice uz muski stav da su
zena, deca i porodica njihovo vlasnistvo, da im duguju bespogovornu poslusnost i bespogovorno
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postovanje njihovog dominantnog polozaja (MrSevi¢, 2015: 31). Otuda se femicid neretko desava
nakon $to zena donese odluku da napusti partnera, ili tamo gde je Zena bila percipirana (osnovano ili
ne) kao neverna muskarcu (Konstantinovi¢ Vili¢, 2013:43).

Imajuéi u vidu osobenosti ubistva Zena, krajem 20. veka u literaturi se pojavljuju razliite
definicije femicida, iako femicid nesumnjivo nije novitet nastao u savremeno doba. D. Russell 1 J.
Caputi definisu femicid kao ubijanje zena od strane muskaraca, motivisano mrznjom, prezirom,
zadovoljstvom ili predubedenjem o tome da zena zapravo pripada muskarcu poput poseda (Russell,
2008: 27). Kasnije su D. Russell i R. Harmes opredelile femicid kao ubijanje zena od strane muskaraca
upravo zato $to su Zene, smatrajuéi da ovakva definicija obuhvata sve moguce seksisticki usmerene
motivacije ucinilaca femicida (Russel, 2008: 27). Russell naglasava da se ne moze govoriti o femicidu
u slucajevima kada je za ubicu pol Zrtve nebitan, kao na primer kada zena bude slu¢ajno ustreljena pri
pokusaju da se ubije muskarac (Russell, 2008: 34). Sam termin femicid je u javnom diskursu Siroko
prihvacen za oznacavanje ubijanje Zena (Mrsevi¢, 2014: 81).

U literaturi nalazimo donekle razli¢ite tipologije femicida, ali se one mogu svesti na tipologiju
koju daje Specijalna izvestiteljka UN za problematiku nasilja nad Zenama. Ona izdvaja sledece kljucne
oblika femicida: ubistvo kao rezultat nasilja u partnerskom odnosu, ubistva zbog praznoverja, ubistva
zbog "Casti", ubistvo u vezi sa oruzanim sukobima, ubistvo zbog miraza (pre svega u Indiji), ubistva u
vezi sa seksualnim opredeljenjem i polnim identitetom, te ubistva u vezi sa etnickom pripadnoscu i
domorodackim statusom (UNODC, 2014: 2). U ovom radu fokusiraéemo se samo na problematiku
femicida u vezi sa partnerskim i porodiénim nasiljem, s obzirom da je ubistvo Zena u Srbiji pre svega
zastupljeno u tom kontekstu. Naime, nesporno je da je najizrazeniji oblik femicida u Srbiji, kao i u
svetu, ubistvo Zene kao posledica nesprecenih, eskaliranih i prolongiranih oblika porodi¢nog nasilja
nad Zenama (Mrsevi¢, 2015: 24), mada treba naglasiti da ne raspolazemo zvani¢nim i egzaktnim
podacima o ubistvu Zena u Srbiji, te da oni koji istraZzuju ovu pojavu u velikoj meri koriste medijske
izveStaje (MrSevié, 2013: 54). U Svetskom izvestaju o nasilju i zdravlju (The World Report on
Violence and Health) takode je konstatovano da je izmedu 40% i 70% ubijenih Zena stradalo od ruke
intimnog partnera (PATH i WTO, 2008: 33).

Femicid i nacelo duzne paznje u medunarodnim dokumentima

Celokupan koncept nacela duzne paznje ti¢e se odgovornosti drzave za radnje nedrzavnih
subjekata, a moze se reéi da je ovaj princip ustoli¢en u slucaju Velasquez Rodriguez protiv Hondurasa
(Deller Ross, 2008: 511) koji je presuden 1988. godine pred Interameri¢kim sudom za ljudska prava.
U pitanju je bio nestanak studenta poslediplomca, za koga se sumnjalo da je otet kao politicki disident
i to uz znanje, a moguéno i podrsku, drzavnih struktura. Ukratko, Interamericki sud za ljudska prava je
naglasio da u datim okolnostima nije od posebnog znacaja kontekst u kome je mladi¢ nestao, jer je
drzava u svakom slucaju bila duzna da slucaj detaljno istrazi i da se postara da se zastite ljudska prava
gradanina (Hasselbacher, 2010: 193.,4). Naime, ukoliko drzava garantuje ljudska prava, nije dovoljno
da garancije ostanu na papiru i da drzava aktivno ne povreduje prava gradana, ve¢ je neophodno da se
ona i fakticki postara da se stvore uslovi za uzivanje tih prava.

Nacelo duzne paznje u vezi sa poStovanjem prava Zzena direktno je povezano sa
medunarodnim dokumentima koji uvode minimalne standarde o pravima i poloZaju zena. Na
internacionalnom nivou doneto je mnostvo znacajnih dokumenata sa ciljem sprecavanja i suzbijanja
nasilja nad zenama, pa tako i femicida kao njegove najdrasti¢nije manifestacije. Spomenuc¢emo tek
neke od njih: Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena usvojena na Generalnoj
skupstini UN 18. decembra 1979. godine, stupila na snagu 3. septembra 1981. godine; Interamericka
konvencija o sprecavanju, kaznjavanju i eliminisanju nasilja nad Zenama iz 1994. godine (Konvencija
iz Belema u Parau), Protokol o pravima zena u Africi (uz Africku povelju o pravima coveka i naroda)
usvojen 2003. godine i Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici-Istanbulska konvencija (CETS No.210) otvorena za potpisivanje 11. maja 2011.
godine i ratifikovana Zakonom o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Sluzbeni glasnik RS-Medunarodni ugovori, br. 12/2013).

Na starom kontinentu posebno je znacajna Istanbulska konvencija (u daljem tekstu:
Konvencija) koja je nakon desete ratifikacije od strane drzava potpisnica stupila na snagu 1. avgusta
2014. godine. Konvencija sadrzi odredbe o prevenciji i suzbijanju nasilja u porodici i nad Zenama koje
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se u velikoj meri podudaraju sa odredbama srpskog pozitivnog prava, ali sadrzi i odredene odredbe
koje treba posebno akcentovati. One se odnose na sistematsko suprotstavljanje nasilju ne samo kroz
represivne mere, veé i kroz najsire shvacenu prevenciju. Tako je u tre¢em delu teksta Konvencije koji
je posvecen prevenciji, u ¢l. 12. st. 1, predvideno da se drzave obavezuju da preduzmu neophodne
mere u promociji promena drustvenih i kulturnih obrazaca ponasanja Zena i muskaraca s ciljem
iskorenjivanja predrasuda, obicaja, tradicije i drugih praksi, koje se zasnivaju na ideji inferiornosti
zena, odnosno na stereotipnim ulogama zena i muskaraca. Ovo pitanje je od izuzetnog znacaja, s
obzirom da direktno ukazuje na korene problema u vezi sa nasiljem nad Zenama. Sa druge strane, treba
naglasiti da se ¢uju i glasovi onih koji smatraju da su upravo odredbe Konvencije u vezi sa promenom
duboko utemeljenih obrazaca i tradicija nacin da se nametne ideologija "zagriZzenih feministkinja", pa
¢ak i da takve odredbe ogranicavaju i negativno uticu na slobode i prava muskaraca. Ipak, u literaturi
ne pronalazimo argumentovana izlaganja koja bi poduprla ove tvrdnje, veé pre svega anonimno
iznosenje raznih, moglo bi se reci, mizoginisti¢kih stavova.’

Clanom 13. st. 1 Konvencije drzave se obavezuju da, redovno i na svim nivoima, propagiraju,
odnosno sprovode kampanje ili programe podizanja svesti u javnosti o razlic¢itim manifestacijama svih
vidova nasilja prema Zenama, njihovim posledicama po decu i potrebi da se takvo nasilje spreéi u
saradnji sa: drzavnim institucijama za ljudska prava i telima za ravnopravnost, civilnim drustvom i
nevladinim organizacijama, posebno zenskim, kad god je to potrebno, a sve s ciljem podizanja svesti i
razumevanja Sire javnosti. Ova odredba je znacajna stoga $to predvida mere za edukovanje Sire
javnosti, pri ¢emu treba imati u vidu da ucestalo i detaljno pisanje o nasilju i prikazivanje scena nasilja
ne mora samo po sebi blagotvorno uticati na podizanje nivoa svesti, posebno ukoliko je re¢ o
senzacionalistiCkom pristupu usmerenom na postizanje §to vecih tiraza i rejtinga. Dalje, ¢l. 48. st. 1.
Konvencije utvrduje da se strane obavezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i
zabrane obavezno alternativno razreSenje sporova, ukljucuju¢i medijaciju i pomirenje, u odnosu na sve
oblike nasilja koji su obuhvaéeni Konvencijom. Misljenja smo da je i ova odredba veoma vazna jer se
njome suzbija lako razumljiva tendencija nadleznih da slucaj zavrSe na najbrzi i administrativno
najjednostavniji nacin, iako to moze biti u koliziji sa najboljim interesom Zrtve.

Clan 51. Konvencije je od kljuénog znadaja upravo za spreavanje femicida, jer predvida da se
drzave obavezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da svi relevantni
organi obave procenu rizika od smrtnosti, ozbiljnosti situacije i rizika od ponavljanja nasilja s ciljem
upravljanja rizikom, i ukoliko je neophodno, obezbede koordiniranu zastitu i podrsku (¢l. 51, st. 1).
Prilikom obavljanja procene drzave su obavezne da predvide neophodne zakonodavne ili druge mere
za sve faze istrage i primene zastitnih mera u vezi sa pretpostavkom da ucinioci dela nasilja poseduju
vatreno oruzje, odnosno imaju pristup vatrenom oruzju (¢l. 51, st 2. Konvencije).

Clan. 55. Konvencije propisuje da ¢e drzave obezbediti da istrage, odnosno sudski postupci za
krivicna dela ne zavise u potpunosti od prijave ili zalbe koju podnosi zrtva za krivicno delo i da se
postupak moZe nastaviti i ako Zrtva povuce svoju izjavu, odnosno prijavu. Ovime se takode drzave
obavezuju da postupaju u skladu sa nacelom duzne paznje, a uzima se u obzir i fakti¢ki polozaj zrtve
koja sa osumnji¢enim neretko moze biti u odnosu podredenosti ili zavisnosti, ili se pak iz psiholoskih i
drugih razloga koleba u vezi sa svojim uc¢es¢em u krivi¢cnom postupku.

Nacelo duzne paznje neposredno je definisano u ¢l. 5. Konvencije, u kome se navodi da
drzave moraju biti uzdrzane od uces¢a u bilo kakvom ¢inu nasilja nad Zenama, te da obezbeduju da
drzavni organi, zvaniénici, sluzbenici, ustanove i drugi akteri, koji istupaju u ime drzave, postupaju u
skladu sa ovom obavezom. Clanom 5. st. 2 predvideno je da se drzave obavezuju da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mere i da, sa potpunom posveceno$éu sprece, istraze, kazne i
obezbede reparaciju za dela nasilja obuhva¢ena Konvencijom koja izvrSe nedrzavni subjekti.

3 Vidi: A Voice for Men - Changing the Cultural Narrative.
http://www.avoiceformen.com/feminism/government-tyranny/the-great-danger-of-the-istambul-convention/
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Femicid i praksa Evropskog suda za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP) osmislio je odredene smernice u
pogledu postupanja u slucajevima porodi¢nog nasilja i nasilja prema Zzenama, a zahvaljujuci
pozamasnoj arhivi presudenih slucajeva koji se ti€u te problematike. Neke od presuda koje su imale
najvise odjeka ti¢u se upravo femicida. S obzirom da je zadatak ESLJP da reaguje u slucajevima
neposStovanja Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (4. novembar 1950.
godine, Rim, skra¢eno: EKLJP), stranke se u slucajevima femicida ovoj instituciji obracaju pozivajuci
se na nepoStovanje prava na zivot, odnosno zbog povrede ¢l. 2 EKLIJP, ali i zbog povrede ¢l. 14.
EKLIJP koji se odnosi na zabranu diskriminacije.

U slucaju Opuz protiv Turske (predstavka 33401/02, presuda od 9. juna 2009. godine) re¢ je o
ubistvu majke podnositeljke predstavke. Predstavku je podnela supruga koja je godinama bila
zlostavljana od strane supruga, pri ¢emu su njene krivicne prijave viSe puta odbacivane jer su
prijavljeni incidenti ocenjivani kao nedovoljno opasni. Suprug je jednom prilikom novéano kaznjen i
na mahove pritvaran u kra¢im periodima. U viSe navrata su ostecena i njena majka, koja je takode vise
puta bila napadnuta od strane zeta, nakon prijavljivanja odustajale od krivicnog gonjenja usled straha
po svoju bezbednost. Podnositeljka predstavke i njena majka su se u periodu od aprila 1995. godine do
oktobra 2001. godine Sest puta obracale policiji zbog telesnih povreda i pretnji po zivot. U
meduvremenu je doslo do razvoda. Poslednji incident okonéan je tako §to je suprug podnositeljke
predstavke ubio njenu majku. Podnositeljka predstavke istakla je da drzava nije zastitila zivot njene
majke, ali i da su majka i ona bile Zrtve rodne diskriminacije, usled koje se na nasilje nad njima nije
reagovalo u skladu sa ozbiljnoséu situacije.

Najpre, ESLJP nalazi da postoji odgovornost drzave za smrt majke podnositeljke predstavke, s
obzirom da su brojne prijave i istorijat odnosa u porodici ukazivali na neophodnost primene zastitnih
mera (§ 136). Zatim, ESLJP je stanovista da ne stoji argument drzave da bi vodenje kriviénog
postupka i pored protivljenja oSteéenih zapravo predstavljalo atak na sferu privatnih i porodi¢nih
odnosa, posebno imajuéi u vidu to $to je podnositeljka predstavke istakla da je odustajanje bilo
posledica suprugovih pretnji. Stavise, ESLIP isti¢e da u nekim slu¢ajevima kriviéno gonjenje treba da
bude preduzeto i nezavisno od volje ostecenih, zato $to to nalaze potreba zastite opstih interesa. Da li
¢e se prevaga dati zastiti porodi¢nih i privatnih odnosa ili opStem interesu zavisi od faktora kao $to su:
opasnost kriviénog dela, karakter povreda koje su nanete (psihicke ili fizicke), posledice po decu u
porodici, rizik od ponavljanja krivicnog dela, karakter trenutnih odnosa i istorijat odnosa izmedu
osteéenog i osumnji¢enog i drugo (§ 138). Zastita prava iz ¢l. 8. EKLJP poprima drugorazredni znacaj,
onda kada se "uplitanjem" u porodiéni zivot sprecava vrSenje krivicnog dela i ugrozavanje drugih
sloboda i prava (§ 144). ESLJP je posebno naglasio da u slucajevima porodi¢nog nasilja zastita prava i
sloboda osumnji¢enog nikako ne sme da uziva prvenstvo u odnosu na zastitu prava ostecenih na zivot i
ocuvanje mentalnog i telesnog integriteta (§ 147).

Dakle, ESLIJP u presudi Opuz protiv Turske konstatuje da su nadlezni drzavni organi duzni da
agilno prate deSavanja u porodicnom okruzenju u kome je prijavljeno nasilje, da treba da reaguju
pravovremeno i da se ne zaklanjaju iza zastite privatnosti i porodi¢nog zivota.

U predmetu Tomasi¢ i drugi protiv Hrvatske (predstavka broj 46598/06, presuda od 15.
januara 2009. godine) re¢ je o ubistvu zene i deteta od strane bivSeg partnera i o samoubistvu. Naime
muskarac M.M. je, nakon selidbe iz zajedni¢kog domacinstva, pretio da ¢e razneti bombom suprugu,
zajednicko dete i sebe, pa je 2006. godine osuden na 5 meseci zatvora i obavezno psihijatrijsko
lecenje. On je i ranije bio agresivan Sto je i rezultiralo prestankom zajednice. Pretnje bombom je
iznosio i pred policijom i zaposlenima u socijalnoj sluzbi. Iz zatvora je otpusten u julu 2006. godine,
pa je u avgustu iste godine puskom ustrelio bivSu nevencanu suprugu, dete i sebe. Drzavno tuzilastvo
zatrazilo je od policije da utvrdi okolnosti u vezi sa psihijatrijskim lecenjem M.M. u kaznenoj
ustanovi, pa je utvrdeno da, osim razgovora sa vaspita¢ima, zatvorskim lekarom i upravnikom, druge
mere leenja nisu primenjene, uz objasnjenje da je pokojnik bio izuzetno introvertna osoba (§10-17).

lako je u predmetu Tomasi¢ i drugi protiv Hrvatske drzava tvrdila da je u svemu postupano u
skladu sa zakonom, ESLJP ocenjuje da se duznost drzave da ne povreduje pravo na Zivot u
odgovaraju¢im okolnostima prosiruje i na pozitivhu obavezu da se preduzmu preventivne operativne
mere radi zastite pojedinca Ciji je Zivot ugrozen kriminalnim radnjama drugog pojedinca (§50). S
obzirom na poteskoce u vezi sa odrzavanjem mira i reda u savremenim drustvima, nepredvidljivost
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ljudskoga ponasanja i operativne odluke koje se moraju donositi vrednujuéi istovremeno prioritete i
raspolozive resurse, ESLJP nastoji da prilikom razmatranja pozitivnih obaveza ¢lan 2. EKLJP ne
tumaci na nacin da vlastima nametne nemogu¢ ili nesrazmeran teret (§50-51). Vlasti nisu duzne da u
sluc¢aju svakog navodnog rizika za zivot preduzmu operativne mere radi spreCavanja ostvarenja tog
rizika, ve¢ ¢e pozitivna obaveza nastati kad se utvrdi da su vlasti znale ili da su morale znati za
postojanje stvarnog i neposrednog rizika za zivot osobe zbog kriminalnih radnji tre¢e osobe, te su
propustile da preduzmu mere u okviru svojih ovlaséenja za koje se, po razumnoj proceni, moglo
ocekivati da ¢e spreciti taj rizik (§51). Dalje je sud utvrdio da hrvatske vlasti jesu bile upucene u rizik
po zivot nastradalih s obzirom na to da je M.M. osuden na zatvorsku kaznu, da je konstatovan
poremecaj u njegovom ponasanju i da je naloZzeno obavezno psihijatrijsko le¢enje, a posebno imajuéi u
vidu da je iznosio pretnje po Zivot u prisustvu drzavnih sluzbenika. U takvim okolnostima vlasti su
propustile da obave pretres stana M.M. u cilju proveravanja navoda o postojanju bombe, posebno
imajué¢i u vidu i moguénost postojanja kakvog drugog oruzja. Isto tako, ESLJP je misljenja da
poremecaji na koje ukazuje psihijatrijsko vestacenje obavljeno po naredbi domacéeg suda nisu mogli
biti adekvatno leCeni tokom trajanja zatvorske kazne, narocito imajuéi u vidu izricanje kazne u trajanju
od pet meseci, od ¢ega je osudeni oko dva meseca proveo u pritvoru, te konstataciju domaceg suda da
je neophodno kontinuirano lecenje. ESLJP nalazi da se razgovori za zatvorskim osobljem i
upravnikom, od kojih niko nije psihijatar, ne mogu smatrati adekvatnim leéenjem, kao i da nije
utvrden pojedinacni program postupanja sa osudenikom, iako nacionalni propisi to iziskuju (§52-57).
Na propuste u leéenju nadovezuju se propusti u vezi sa procenom osudenikovog stanja u momentu
napustanja kaznene ustanove, njegovom sposobnosc¢u da se adaptira i rizicima koje on predstavlja po
druga lica, jer takva procena zapravo nije ni sacinjena (§58). Imajuéi u vidu sve navedeno ESLJP
smatra da nisu preduzete odgovarajuc¢e mere kako bi se smanjila mogu¢nost da M.M. ostvari svoje
pretnje nakon otpustanja iz zatvora, ¢ime je Hrvatska povredila ¢l. 2. EKLJP.

Iz predmeta Tomasi¢ protiv Hrvatske proizlazi da odredeni slucajevi nasilja u porodici
iziskuju primenu konkretnih mera zastite i pre nego §to dode do povrede necijeg telesnog integriteta. U
tom kontekstu posebno je bitno oduzimanje legalno posedovanog oruzja, ali i obavljanje
odgovarajucih radnji kako bi se proverilo da Ii lice identifikovano kao potencijalni nasilnik nelegalno
poseduje oruzje. Slucaj ukazuje i na problem adekvatnog ukazivanja medicinske pomoci psihicki
obolelim licima ili uopste licima kojima je potrebna pomo¢ u domenu mentalnog zdravlja, kao i na
obaveze drzave u pogledu postpenalnog tretmana.

Da rezimiramo, ESLJP svojim presudama konstatuje da su drzave obavezne da Stite
bezbednost i Zivote Zena u situacijama kada su one ugrozene porodi¢nim i partnerskim nasiljem, te da
izostanak reakcije ne mogu pravdati pozivanjem na nedodirljivost privatnog zivota gradana. Zatim,
neophodno je azurno procenjivanje rizika u kome se Zene nalaze i blagovremeno planiranje i
primenjivanje mera shodno brizljivo obavljenoj proceni, pri ¢emu svaki nivo rizika ne iziskuje
primenu mera. Jedna od najznacajnijih mera moze biti oduzimanje oruzja. Pri reagovanju na nasilje u
partnerskim i porodi¢nim odnosima treba imati u vidu ukupan istorijat tih odnosa, odnosno ne treba
posmatrati incidentne situacije izolovano. Zrtve treba da uZivaju kompletnu i kontinuiranu zastitu, koja
ponekad moze biti neophodna i nakon okonc¢anja kriviénog postupka, pa ¢ak i nakon izvrSenja krivi¢ne
sankcije.

I pored toga sto je nesporno da ESLJP svojim presudama uticao na kreiranje standarda duzne
paznje u vezi sa postupanjem u slucajevima porodi¢nog nasilja i nasilja nad zenama, treba napomenuti
da je Specijalna izvestiteljka UN za nasilje nad Zenama u jednom od svojih izvestaja zamerila ovom
sudu $to se ne izjaSnjava uvek o okolnostima u vezi sa diskriminacijom Zena i $to propusta da u svojim
presudama naglasi da je jedan od uzroka nasilja nad Zenama upravo njihova neravnopravnost (UN,
2015: 13,14).

Osvrt na Srbiju i zavrSna razmatranja

Femicidu se poslednjih godina pridaje sve veéa paznja, posebno imajuci u vidu da su se njime
u proslosti neuspesno i nedovoljno bavile mnoge drzave, pa i one najrazvijenije i najbogatije.
Ispunjavanje obaveza u skladu sa na¢elom duzne paznje stavlja drzave pred jo$ kompleksnije izazove.
Tako je Specijalna izvestiteljka UN za nasilje nad Zenama istakla da stereotipni nacini razmisljanja,
neujednaceno definisanje femicida, nepostojanje adekvatnih statistickih podataka i istrazivanja, kao i
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mnogi drugi problemi opterecuju borbu protiv femicida u mnogim zemljama. Specijalna izvestiteljka
naglasava da postovanje nacela duzne paznje iziskuje: efikasnu istragu, procesuiranje i kaznjavanje
izvrSilaca femicida, posebno onda kada kriviéna dela ukazuju na obrazac ponasanja koji se sistematski
ponavlja u jednom drustvu; dostupnost pravde, §to obuhvata tretiranje Zena i njihovih porodica uz
postovanje njihovog dostojanstva; obezbedivanje adekvatne kompenzacije za Zene i njihove porodice;
identifikovanje odredenih grupa Zena koje su pod posebno izrazenim rizikom da budu Zrtve nasilja i
menjanje drustvenih i kulturnih obrazaca radi eliminisanja predrasuda i obicaja koji doprinose
ocuvanju ideja o inferiornosti ili superiornosti odredenog pola i o stereotipnim ulogama muskaraca i
zena (UN, 2012: 28).

Kada je re¢ o prilikama u Srbiji, Zastitnik gradana je krajem 2014. godine objavio Izvestaj o
primeni Opsteg i posebnih protokola za zastitu Zena od nasilja, koji se u pojedinim segmentima odnosi
direktno na femicid u vezi sa partnerskim i porodi¢nim odnosima. Medu brojnim zamerkama na rad
naSih ustanova, isti¢emo tek neke: sluzbenici nisu u potpunosti informisani o postojanju i sadrzaju
odgovarajucih protokola, te nedovoljno prepoznaju i razumeju polozaj Zena koje trpe nasilje u porodici
i partnerskim odnosima, neravnotezu moc¢i izmedu Zrtve i u€inioca nasilja, ciklicnu dinamiku nasilja i
njegove posledice; sistem zastite Zena od nasilja ne poklanja dovoljno paznje Cinjenici da su ubistva
zena u porodici ili partnerskim odnosima najéesée konac¢ni ishod dugotrajnog nasilja nad zrtvom, a ne
koriste se dovoljno ni potencijali civilnog drustva ( Zastitnik gradana, 2014: 1,2). Dalje, kada je re¢ o
problemima u radu institucija i njihovoj saradnji Zastitnik gradana isti¢e da se: zene koje trpe nasilje
obracaju cesée policiji i zdravstvenim ustanovama, a rede centrima za socijalni rad; da je broj
kriviénih prijava koje su tuzilastvima podneli centri za socijalni rad i broj sudskih postupaka koje su
radi zastite od porodi¢nog nasilja pokrenuli visestruko manji od broja prijava i tuzbi koje su podnele
same Z7rtve, te da Zrtve od organa starateljstva najéesée dobijaju savet i upucivanje da se same obrate
drugim organima (Zastitnik gradana, 2014: 3). Kada je re¢ o postupanju u vezi sa evidentiranjem, koje
je bitno kako za konkretne oSteéene, tako i za korigovanje i unapredivanje buduceg postupanja,
Zastitnik gradana istice da nema jedinstvenih evidencija i da su podaci o nasilju medusobno
nekompatibilni (Zastitnik gradana, 2014: 4). Konacno, §to se tie primene preventivnih mera, u
izveStaju Zastitnika gradana uoceno je da se preventivne mere na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou organizuju povremeno, neplanski, i da su uglavnom usmerene ka podizanju svesti
zaposlenih, dok su mere usmerene na promenu odnosa drustva prema nasilju nad Zenama sporadi¢ne i
nevidljive za $iri krug gradana (Zastitnik gradana, 2014: 5).

Smatramo da se medu zamerkama Zastitnika gradana kao posebno znacajan nedostatak istie
odsustvo preventivnih mera na nacionalnom nivou. Naime, bez takvih mera problem sveukupnog
nasilja nad Zenama sagledava se mimo konteksta koji odlikuju neravnopravnost zena i stereotipi o
tradicionalno shvacenim ulogama zena i muskaraca u Srbiji. Prevencija ne bi smela da se ograni¢i na
sporadiéne i kratkotrajne kampanje, niti se moze oc¢ekivati da iskljuc¢ivo mediji izveStavanjem u crnim
hronikama edukuju stanovniStvo. Saradnja ministarstava nadleznih za pravdu, unutrasnje poslove,
zdravlje, socijalnu politiku, kulturu i obrazovanje, treba da rezultira preventivnim merama u ¢iju bi se
implementaciju ukljucio i civilni sektor. Pri tome ne treba gubiti iz vida da se problem nasilja prema
Zenama pre svega tice ustaljenih nepoZeljnih obrazaca ponasanja, te da kao takav pogada i razvijene i
manje razvijene drzave, tako da nepovoljne ekonomske prilike nisu od odlucujué¢eg znacaja, niti su
faktor koji opravdava neprimenjivanje preventivnih mera.

Uz sve pomenute manjkavosti srpskog sistema, treba posebno istaci i da nacin vodenja
statistickih evidencija ne moze zadovoljiti internacionalne standarde u ovoj oblasti, §to i te kako utice
na moguénost pracenja i proucavanja femicida u vezi sa partnerskim i porodi¢nim odnosima. U tom
smislu treba raditi na izmenama metodologije koja se primenjuje u godi$njim izvestajima iz oblasti
pravosuda, ali i preduzeti mere kako bi Srbija obezbedila adekvatne podatke radi ucestvovanja u
medunarodnim istrazivanjima koja ¢e u buduc¢nosti omoguéiti odgovarajuca poredenja i dalja
istrazivanja (Nikoli¢-Ristanovi¢, Stevkovié, 2013).

Postupanje u skladu sa nacelom duzne paznje iziskuje i bolju i razvijeniju mrezu podrske za
potencijalne zrtve femicida, $to bi podrazumevalo dodatna ulaganja u SOS linije, sigurne kuce, kao i
¢injenje ove vrste usluga dostupnim, ili bar dostupnijim, u svim delovima Srbije, a ne samo u vec¢im
gradovima. No, u ove svrhe se mogu efikasnije koristiti i ve¢ postojeci resursi, pre svega pri centrima
za socijalni rad koji svakako pokrivaju ¢itavu teritoriju drzave. Ostaje da se vidi u kojoj meri ¢e Zakon
o sprecavanju nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS, br. 94/16, doprineti poboljSanju ukupnih prilika
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posto njegovo primenjivanje potraje neko vreme, a imajuci u vidu da je stupio na snagu sredinom
2017. godine. DrZavni organi se trenutno izjasnjavaju afirmativno o njegovim efektima, ali opseznijeg
evaluiranja rezultata nije jo§ uvek bilo. Kada je re¢ o brojkama, mreza nevladinih organizacija Zene
protiv nasilja objavila je, pozivajuci se na medijsko izvestavanje, da je u 2017. godini u porodi¢no-
partnerskom kontekstu ubijeno 26 zena, dok je broj Zena koje su u istom kontekstu stradale u 2018.
godini iznosio 30 (ZPN, 2017, 2018).

Dalje, treba razmotriti razloge zbog kojih su javna tuzilastva neretko odustajala od kriviénog
gonjenja nasilnika pozivajuéi se na nesaradljivost ostec¢enih, iako ta saradnja nije nuzna pretpostavka
za kriviéno gonjenje. Tako se u opseznom istrazivanju kriviénopravne reakcije na nasilje u porodici u
Vojvodini navodi da su kriviéne prijave odbacivane usled nedostatka dokaza, pa se navedena
konstatacija obrazlagala i time Sto se "osumnjiceni branio ¢utanjem, a ostecena je izjavila da ne zeli da
svedo¢i" (Jovanovi¢, Simeunovi¢-Pati¢, Macanovi¢, 2012: 94). S tim u vezi je izuzetno vazno
edukovanje javnih tuzilaca, pa i njihovo senzibilisanje za psiholoske probleme i ponekad prisutno
nepoverenje zrtava porodi¢nog nasilja prema drzavnim institucijama (Josimovi¢ i dr., 2016: 67-70).
Zato se i u Nacionalnoj strategiji za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zzenama u porodici i u
partnerskim odnosima (Sluzbeni glasnik RS, 27/2011) istice da medunarodna praksa snazno sugerise
da kriviéno gonjenje ucinilaca treba da se vrsi ukoliko postoje dokazi i onda kada Zrtva nasilja to ne
zeli.

Konaéno, s obzirom na to da se ve¢ nekoliko godina primenjuju razliite mere za zastitu
zrtava nasilja u porodici, treba sagledati do sada postignute efekte, te razmotriti da li su potrebne

promene na normativnom planu ili mozda drugaciji i aktivniji pristup u prakti¢noj implementaciji.
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FEMICIDE AND THE DUE DILIGENCE STANDARD

Milica Kovacevié, PhD
Faculty of Special Education and Rehabilitation, University of Belgrade

Summary

Femicide is characterized by a number of specific features which set it apart from the other forms of
murder and it is closely linked to the phenomenon of gender-based violence, so that it calls for the
implementation of specific measures of prevention and reaction. The killing of women in Serbia is also
a growing and dangerous problem. The principle of due diligence obliges states to do everything in
their power to prevent femicide, and also to prosecute and punish the perpetrators of this heinous
crime. The principle of due diligence regarding femicide has not been given the due consideration in
Serbia, so the subject of this paper is the analysis of state obligations in relation to that principle.
Special emphasis is placed on the practice of the European Court of Human Rights and the
Judgements in favor of the victims in cases when states have breached the principle of due diligence.
The aim of this paper is to set aside recommendations that could improve the practice in Serbia

Keywords: femicide, the European Court of Human Rights, the principle of due diligence.
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