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NASILNICKO PONASANJE NA SPORTSKIM PRIREDBAMA-NORMATIVNA RESENJA I
PROBLEMI U SRBIJI

Dr Milica Kovacevié, docent
Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu'”’
Mr Ljiljana Stevkovié, asistent

Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu"’

Sazetak: Tokom poslednjih godina Srbija se susrece sa problemom nasilnickog ponasanja na
sportskim priredbama, a neretko ovakvi dogadaji rezultiraju teskim telesnim povredama i velikim
materijalnim Stetama. Osim toga sportske manifestacije tako dobijaju negativnu konotaciju, iako bi
sport trebalo da doprinese konstruktivnom razvoju dece i mladih. U cilju resavanja ovih problema u
Srbiji su usvajani novi i menjani ve¢ postojeci zakoni. U radu su data pojmovna opredeljenja nasilja
na sportskim priredbama, a potom, primenom normativno-dogmatskog i komparativnog metoda,
analizirana srpska zakonska reSenja uz osvrt na stanje i probleme u praksi, kao i na usaglasenost nase
legislative sa medunarodnim, i posebno evropskim, standardima u ovoj oblasti. Svrha rada jeste da se
posredno ukaze na moguce pravce reformisanja postojecih resenja.

Kljucne reci: nasilje, sport, huliganizam, zakon.

Uvodna razmatranja"'

Nasilje na sportskim priredbama predstavlja problem sa kojim se susre¢u mnoge drzave. Jedan
od najpoznatijih slucajeva nasilja odigrao se u Briselu, na stadionu Hejsel, 1985. godine, neposredno
pre odigravanja finalnog meca Kupa evropskih Sampiona izmedu Juventusa i Liverpula, kada je 39
navijaca izgubilo zivot. UEFA je potom izrekla zabranu ucestvovanja u svim evropskim takmicenjima
za fudbalske klubove Ujedinjenog kraljevstva, a Britanci su kasnije osmislili kompleksnu strategiju za
suzbijanje huliganizma, na koju se danas ugledaju mnoge druge drzave.

Tragi¢nih dogadaja sa teskim posledicama bilo je i u drugim evropskim zemljama, kao i u
Juznoj Americi (najvise u Brazilu) i Australiji, pa neki autori ¢ak navode da je nasilje na sportskim
priredbama, pre svega, karakteristicno za ove delove sveta (Newson, 2017: 4). lako se u medijima i
literaturi o nasilju u vezi sa sportom i, konkretnije, huliganizmu neretko govori kao o "engleskoj
bolesti" ¢injenice ipak govore u prilog tome da je u pitanju pojava poznata svuda u svetu, a uz to i
zabeleZena u istorijskim spomenicima koji datiraju vekovima unazad. Tako je jo§ u Starom Rimu
dolazilo do sukobljavanja "plavih" i "zelenih" navijaca na trkama dvokolica (Frosdick, Marsh, 2005:
120), a agresivnost su gledaoci ispoljavali i pri posmatranju gladijatorskih borbi (Dimovski, 1li¢, 2015:
120). Ipak, tek u drugoj polovini 20. veka nasilje na sportskim priredbama pocinje da izaziva paznju
kao opasan drustveni problem, jer tada sport postaje delatnost od ogromnog komercijalnog i globalnog
znacaja.

U literaturi pronalazimo razlic¢ite definicije nasilja u sportu. Terry i Jackson navode da nasilje
u sportu predstavlja Stetno ponasanje koje nema direktne veze sa nadmetanjem u sportu i stoga vodi

12 bucak80@gmail.com

1% stevkoviclj@gmail.com

B Rad predstavlja rezultat rada na projektu Razvoj metodologije evidentiranja kriminaliteta kao osnova
kreiranja efikasnih mera za njegovo suzbijanje, br. 179044. Projekat implementira Fakultet za specijalnu
edukaciju i rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu, a finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja Republike Srbije.
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nekontrolisanoj agresiji mimo sportskih pravila, koja sluzi kompeticiji u unapred zadatim okvirima
(Terry, Jackson, 1985: 27). Nasilje u sportu se moze podeliti na nasilje izmedu sportista, odnosno
nasilje na terenu, i nasilje posmatrac¢a/navijaca, odnosno nasilje van terena, mada se neretko ovi oblici
nasilja prepli¢u, posebno onda kada nasilje na terenu izazove nasilje medu navijac¢ima (Spaaij, 2006:
10).

Dobro je poznato da se nasilje u sportu najéesce ispoljava na fudbalskim utakmicama, pa se
tako naucna istrazivanja Cesto bave huliganizmom fudbalskih navija¢a, mada je ovaj oblik nasilja
samo jedna komponenta ukupnog nasilja u sportu. Medutim, mora se priznati da nasilje izmedu samih
sportista i druge situacije u kojima se ispoljava nasilje sportista i posmatraca sportskih dogadaja
nemaju ni izbliza onaj znacaj kakav ima nasilje manifestovano kroz huliganizam, i to, nazalost, upravo
na fudbalskim utakmicama. Tako se fudbalski huliganizam tokom nekoliko poslednjih decenija jasno
izdvaja u odnosu na druge forme nasilja u sportu, jer on ne podrazumeva samo incidentne situacije u
kojima nezadovoljni navijaci napadaju sportske arbitre ili pak protivnicke igrace, ve¢ sve ceSce i
masovne okrSaje tabora suprotstavljenih navijaca, kao i sukobljavanje navijackih grupa sa policijom
(Spaaij, 2006: 11).

Treba naglasiti da je fudbalski huliganizam fenomen koga prate brojne nedorecenosti, pocevsi
od toga da nije jasno definisano ni $ta zapravo on podrazumeva. Tako se u literaturi navodi da je u
pitanju tek jedan Siroko shvaéen koncept koji obuhvata razne forme nedoli¢énog i nasilnog ponasanja
fudbalskih navijaéa masovno okupljenih na jednom mestu. Uobicajeno se smatra da fudbalski
huliganizam podrazumeva vrsenje nekih kriviénih dela (oSteCenje stvari, nanosSenje teskih telesnih
povreda i drugo), da se odigrava neposredno pre, tokom ili posle utakmice, te da njegovi akteri mogu
biti lica koja su se zatekla na sportskom dogadaju, ali i pripadnici bandi koji se predstavljaju kao
navijaci koriste¢i sportski dogadaj za unapred planirano sukobljavanje sa drugim bandama, kako na
stadionu tako i van njega (Siekmann, 2012: 336).

Kada je re¢ o uzrocima nasilja u sportu, ni tu se ne mogu dati bilo kakvi precizniji odgovori.
Cesto se isti¢e da je nasilje na sportskim priredbama "izduvni ventil" za mlade koji su nedazovoljni
svojim socio-ekonomskim statusom i Zivotnim perspektivama, mada se neretko i alkohol spominje kao
uzroénik agresije. Zanimljiva je i uloga medija u nastajanju i Sirenju nasilja u sportu, pa se tako u
literaturi navodi da mediji opSirnim izvesStavanjem i drasti¢nim prenaglasavanjem odredenih detalja
¢ak podsticu interesovanje publike za ucestvovanje u nasilju ili pak izazivaju Zelju za osvetom prema
navija¢ima iz suprotnog tabora (Redhead, 2007). Dalje, ispoljavanje nasilja nesumnjivo zavisi i od
liénih karakteristika, a od uticaja moze biti i zelja da se, na pogresan nacin, iskaze ljubav i lojalnost
prema sportskom klubu. Konac¢no, ne sme se zanemariti ni udeo drzave i njenih institucija, a pre svega
policije, jer neadekvatan ili preterano intenzivan odgovor na prvobitno ispoljeno nasilje moze usloviti
ponovno vrSenje nasilnih akata jo$ jaceg intenziteta (Gow, Rookwood, 2008. 73-76).

I pored toga Sto sportske priredbe mogu biti povod za manifestovanje nasilja, to nikako ne bi
smelo uticati na afirmativnu sliku o sportu generalno. Naprotiv, opste je poznato da je praktikovanje
sportskih aktivnosti nac¢in da se podstakne drustvena kohezija, te da posStovanje sportskih pravila
doprinosi jacanju tolerancije i pobolj$sanju medusobnog razumevanja i prihvatanja. Tako se i na sajtu
Saveta Evrope navodi da sport doprinosi postovanju prethodno usaglasenih pravila, da podsti¢e na
dostojanstveno drzanje kako u pobedi tako i u porazu, te da razvija drustvene vestine i poStovanje
etickih normi."”* Suvisno je naglasavati koliko sport moZe biti koristan kada je u pitanju kvalitetno
strukturiranje slobodnog vremena dece i mladih, bilo da se bave sportom ili navijaju na sportskim
priredbama. Sport treba da bude dostupan svima, bez obzira na materijalne prilike, li¢ne odlike, rasu ili
naciju. Zbog svega navedenog, razmis$lja se o tome kako da se odrzavanje sportskih dogadaja ucini $to
bezbednijim, umesto da se rizik isklju¢i neodrzavanjem manifestacija koje se unapred procenjuju kao
kriti¢ne.

Suzbijanje nasilja u sportu i evropska legislativa
Neposredan povod za usvajanje Evropske konvencije o nasilju i nedoli¢nom ponasanju

gledalaca na sportskim priredbama i narocito na fudbalskim utakmicama (Strazbur, 19. avgust 1985.
godine, CETS n. 120) bio je opisani tragi¢ni dogadaj na stadionu Hejsel. Od tada je ova konvencija

132 https://www.coe.int/en/web/sport/spectators-violence
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okosnica svih daljih napora za suzbijanje nasilja u sportu na starom kontinentu. Konvencija je
obavezujuéa i za Srbiju koja ju je inkorporirala u svoje nacionalne propise.

U preambuli je konstatovano da se konvencija usvaja usled sagledavanja opasnosti od nasilja u
sportu, a posebno fudbalskog huliganizma s obzirom na ucestalost i posecenost fudbalskih utakmica
kako izmedu reprezentacija evropskih drzava, tako i izmedu evropskih klubova na razlic¢tim
takmicenjima. Takode, naglasava odgovornost drzave i njenih institucija, ali jo$ viSe i odgovornost
sportskih organizacija u vezi sa preduzimanjem mera obezbedenja, iako se pri tome istovremeno
akcentuje i Cinjenica da uzroci nasilja u sportu ne leze u samom sportu veé¢ su daleko sloZenijeg
karaktera, i ti€u se razli¢itih aspekata drustvenog zivota, dok je sportska priredba samo prilika i prostor
za erupciju nasilja.

Cilj konvencije jeste da se drzave obavezu da preduzmu sve mere potrebne za suzbijanje
nasilja, rukovodeci se specificnim okolnostima koje nameéu fudbalske utakmice, ali i manifestacije iz
oblasti drugih sportova. Zbog toga je nuzno formiranje odgovarajuéih tela koja ¢ée povezivati sve
drzavne i druge institucije u jednu celinu

Dalje, ¢lan 3, predvida da drzave treba da podrzavaju odgovorno organizovanje sportskih
dogadaja i da kreiraju mehanizme za saradnju izmedu klubova i navijaca, tako da odgovarajuce vode
navijaca koordiniraju navija¢e na utakmicama i na putovanjima. Treba preduzeti mere kojima se
onemogucava putovanje na manifestacije onih lica od kojih se osnovano mogu ocekivati nasilni akti.
Posebno treba nastojati da sportski klubovi i nadlezni za organizaciju sportskih manifestacija primene
sledece mere:

1. dizajniranje i projektovanje stadiona na naéin koji podrzava primenu bezbednosnih mera, i
upotreba materijala koji ne povecavaju rizik od nasilja, kao i postavljanje odgovarajucih
ograda i sliénog na nacin koji ne otezava rad policije

2. odgovarajuéu segregaciju navijac¢a kroz prodaju karata pre utakmice

3. onemoguéavanje ulaska na terene i u dvorane za lica za koja je utvrdeno da nisu pozeljna na
manifestacijama i alkoholisanih lica

4. omogucéavanje sistema putem koga ée se na pouzdan nacin prenositi poruke i informacije
publici prisutnoj na manifestaciji

5. onemoguéavanje prodaje i unosenja alkoholnih pié¢a na terene i u dvorane, te kontrolisanje
bezbednosti ambalaza u kojima se pi¢a nalaze

6. onemoguéavanje unoSenja predmeta kojima bi se mogla ugroziti bezbednost i pirotehnic¢kih
sredstava

7. preduzimanje mera kako bi se omogucéilo bezbedno kretanje u masi.

Konac¢no, ¢l. 3. konvencije predvida da neprestano treba preduzimati mere edukativnog
karaktera kako bi se pre svega mladi naveli na postovanje pravila sportske kulture, u ¢emu je uloga
masovnih medija od presudnog znacaja.

Preostali deo teksta odnosi se na saradnju drzava u pogledu procesuiranja i kaznjavanja lica
osumnjicenih i osudenih za akte nasilja na sportskim terenima. Drzave treba da preduzmu mere koje
pojednostavljuju ustupanje nadleznosti onda kada je to celishodno, te da izru¢uju osumnjicena i
osudena lica u drzave koje ih traze kako bi protiv njih bio pokrenut postupak ili kako bi se izvrsavala
kazna izrecena u skladu sa zakonom.

Radi uspesnijeg primenjivanja konvencije, drzave imaju obavezu da medusobno razmenjuju
podatke o stanju na terenu, kao i pozitivnopravnom okviru koji se na nacionalnom nivou odnosi na
nasilje u sportu, a radi kontrolisanja ispunjavanja obaveza formira se odgovaraju¢i komitet koga
saCinjavaju predstavnici drzava potpisnica. Tako je Stalni komitet za spreavanje nasilja 18. juna
2015. godine, na svom 40. sastanku, usvojio preporuku Rec (2015) 1 kojom sugerise kako i na koji
naéin primeniti niz mera koje bi trebalo da povecaju sigurnost na sportskim manifestacijama, a pre
svega fudbalskim utakmicama. Ukratko re¢eno, Komitet predlaze da se primeni Model protoka (eng.
Flow model), odnosno integrisano multiagencijsko planiranje i funkcionisanje u cilju kreiranja
sigurnog i bezbednog dogadaja na kome se navijaci osecaju dobrodoslim. Sve pocinje davanjem
adekvatnih informacija o ulaznicama i putovanjima, nastavlja se organizovanim transportom navijaca
gostujuceg kluba, potom organizovanim okupljanjem i razgledanjem pre utakmice, prisustvovanjem
utakmici u prijateljskoj atmosferi, te okupljanjem nakon utakmice i okoncava bezbednim putovanjem
nazad kudéi.
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Pored dokumenata Saveta Evrope, od znacaja za sprecavanje nasilja u sportu su pravila koja
propisuju UEFA (Medunarodna fudbalska federacija) i FIFA (Udruzenje evropskih fudbalskih
asocijacija).

Nasilje na sportskim priredbama u Srbiji

.....

nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama'**, Zakon o sportu'** i Krivi¢ni zakonik'*’, kao i drugi
sporedni zakonski tekstovi i podzakonska akta.

Ovom prilikom ¢éemo se fokusirati na odredbe Krivicnog zakonika (KZ), imajuéi u vidu da je
izmenama i dopunama Kriviénog zakonika iz 2009. godine nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi
inkriminisano u okviru ovog zakona, §to je sasvim prirodno i logi¢no s obzirom da je re¢ o pravnom
aktu koji pretenduje da bude kodifikacija celokupnog materijalnog krivicnog prava. Kasnije je
pomenuta inkriminacija modifikovana tako da je sada re¢ o krivicnom delu nasilnickog ponaSanja na
sportskoj priredbi ili javnom skupu (¢l. 344a).

Radnja kriviénog dela odredena je alternativno kao:

e fizicki napad ili fizi€ko obracunavanje sa uéesnicima sportske priredbe ili javnog skupa

e vrsenje nasilja

e ostecenje imovine vece vrednosti prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe ili javnog
skupa

e unosenje u sportski objekat ili bacanje na sportski teren, medu gledaoce ili uéesnike javnog
skupa predmeta, pirotehnickih sredstva ili drugih eksplozivnih, zapaljivih ili Skodljivih
supstanci koje mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje uéesnika sportske priredbe

ili javnog skupa

e neovlaséeno ulaZenje na sportski teren ili deo gledalista namenjen protivnickim navijac¢ima i
izazivanje nasilja

e ostecenje sportskog objekta, njegove opreme, uredaja i instalacija

e izazivanje ponasanjem ili parolama nacionalne, rasne, verske ili druge mrznje ili netrpeljivosti
zasnovane na nekom diskriminatornom osnovu usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog
obracuna sa ucesnicima.

Kada je re¢ o posledici, kod jednog broja navedenih radnji kriviénog dela ona se sastoji u
nastupanju konkretne opasnosti po zivot i zdravlje ljudi ili imovine veée vrednosti, dok je kod radnji
koje se sastoje u oste¢enju imovine vece vrednosti prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe ili
javnog skupa i oStecenju sportskog objekta, njegove opreme, uredaja i instalacija potrebno da nastupi
odredeno ostecenje objekta radnje. To oSteCenje ili povreda objekta radnje podrazumeva negativnu
fizicku, materijalnu promenu na objektu radnje prouzrokovanu radnjom krivi¢nog dela (Stojanovic,
2006: 113).

Za osnovni oblik kriviénog dela predvidena je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina i
novcana kazna.

Izvrsilac krivicnog dela moze biti bilo koje lice, Sto znaci da se u tom svojstvu mogu naci
navijaci, ali i sportisti i sportski arbitri, a zanimljivo je da je u nasoj sudskoj praksi zabelezen znacajan
broj slucajeva gde su se kao izvrSioci krivicnog dela pojavljivali upravo sportisti/igraci na mecevima
(Markovi¢, 2016). Tako se u svojstvu izvrSioca moze pojaviti i igra¢ koji je trenutno van terena, pa se
sa navija¢ima nalazi u ulozi saizvrSioca krivi¢nog dela (Turanjanin, Mileki¢, 2013: 65). Izvrsilac
kriviénog dela moze biti i trener, ili bilo koje drugo lice koje u struénom svojstvu prisustvuje sportskoj
priredbi. U prilog tome govori presuda Vrhovnog kasacionog suda RS, Kzz 24/12 od 11. aprila 2012.
godine, doneta po zahtevu za zastitu zakonitosti Republickog javnog tuzioca. Naime, ovaj sud je
utvrdio da zakon jeste povreden presudom Apelacionog suda u Beogradu koji je
preinadio prvostepenu presudu i okrivljene oslobodio od optuzbe za krivicno delo iz ¢lana 344a,

133 Sluzbeni glasnik RS, br. 67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009 i 104/2013 -
dr. zakon.

134 Sluzbeni glasnik RS, broj 10/2016.

135 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014 i 94/2016.
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obrazlazu¢i odluku time da okrivljeni kao ucesnici sportske priredbe u svojstvu trenera rukometnih
ekipa ne mogu biti izvrSioci navedenog krivicnog dela, jer ucesnici sportskog takmicenja koji po
statutu Sportskog saveza imaju svojstvo obaveznog i dozvoljenog ucesnika sportskog takmicenja, ne
mogu biti ni aktivni ni pasivni subjekt ovog kriviénog dela. Drugostepeni sud je zauzeo stav da se
ponasanje igraca, trenera i sudija reguliSe statutom Sportskog saveza i da ukoliko dode do nasilja
izmedu ovih ucesnika na sportskom terenu onda oni podlezu sankcijama predvidenim statutom ili
drugim pravnim aktom Saveza. Vrhovni kasacioni sud je utvrdio da ovakva odluka nije u skladu sa
zakonom, jer Krivi¢ni zakonik u ¢l. 344a. ne predvida bilo kakvo ograni¢avanje kruga lica koja mogu
biti izvrSioci inkriminisanih radnji, pod uslovom da su prisutni na sportskoj priredbi.

Kada je re¢ o obliku krivice sa kojima se preduzima radnja krivi¢énog dela, rec je o umisljaju i
to pre svega direktnom, s tim $to je kod radnje koja se sastoji u izazivanju nacionalne, rasne, verske ili
druge mrznje ili netrpeljivosti zasnovane na nekom diskriminatornom osnovu potrebna i posebna
namera da se oSteceni provociraju po precizno odredenom osnovu.

Kod ovog kriviénog dela od posebnog su znagaja mesto i vreme preduzimanja radnje. Sto se
ti¢e mesta izvr$enja, zanimljivo je da se ono ne ograni¢ava samo na usko shvaéeno mesto odigravanja
javnog skupa i sportske priredbe. Tako se kod radnje koja se manifestuje u osteéenju imovine vece
vrednosti mesto izvrSenja proteZe i na lokacije kojima navijaci/publika prolaze dolazeéi i odlazeéi sa
javnog skupa ili sportske priredbe. Ovakvo odredenje mesta izvrSenja moze stvarati probleme u praksi,
jer se postavlja pitanje kada ¢e biti re¢ o ovom krivicnom delu, a kada o drugim kriviénim delima
(uniStenje i osteéenje tude stvari, uestvovanje u tuci i drugo), imajuéi u vidu da su propisane kriviéne
sankcije za kriviéno delo iz ¢l. 344a bitno stroZije, kao i da se neke kriviéne sankcije, pre svega mera
bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, izri¢u upravo za kriviéno delo iz
¢l. 344a. Osim toga, zastitni objekat i sama priroda pomenutih kriviénih dela su bitno drugaciji. Ipak,
nalazimo da je dobro $to je mesto izvrSenja radnje Sire opredeljeno, jer kriminalno-politic¢ki razlozi
govore u prilog tome da se izgrednici na javnim manifestacijama privedu pravdi i prepoznaju kao
takvi. Koliko ¢e se Siroko odredivati mesto izvrsenja, ostaje na sudskoj praksi da opredeli, ali nema
sumnje da postoje objektivni kriterijumi na osnovu kojih se to moze utvrditi.

Vezano za mesto izvrSenja dela, kriviéno delo nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi ili
javnom skupu moze biti izvrSeno i na priredbama koje nisu sportskog karaktera. Shodno tome, Zakon
o javnim okupljanjima'*® u ¢&l. 3, pod okupljanjem podrazumeva okupljanje vise od 20 lica radi
izrazavanja, ostvarivanja i promovisanja drzavnih, politickih, socijalnih i nacionalnih uverenja i
ciljeva, drugih sloboda i prava u demokratskom drustvu. Dalje, okupljanje podrazumeva i druge oblike
okupljanja kojima je svrha ostvarivanje verskih, kulturnih, humanitarnih, sportskih, zabavnih i drugih
interesa. Zakon u ¢l. 4. pod mestom okupljanja predvida svaki prostor koji je dostupan individualno
neodredenom broju lica, odnosno zatvoreni prostor, objekat ili prostorija ogradena ili oznacena, u
kojoj se vrsi okupljanje i u koju se moZze uéi ili iz nje iza¢i samo na za to odredenom mestu.

Postavlja se pitanje da li je bilo celishodno pro$irivanje inkriminacije tako da obuhvati i
nasilnicko ponasanje na skupovima koji nisu sportskog karaktera, s obzirom da je svrha prvobitnog
krivicnog dela bila zastita javnog reda i mira na sportskim priredbama. Uz to, kada je re¢ o izazivanju
nacionalne, rasne, verske ili druge mrznje ili netrpeljivosti zasnovane na nekom diskriminatornom
osnovu postoje i druge inkriminacije putem kojih se suzbijaju ovakva ponasanja, kao Sto postoji i
obavezna otezavajuca okolnost pri odmeravanju kazne za sva krivi¢na dela koja su uéinjena iz mrznje
zbog li¢nih odlika oste¢enog, shodno ¢l. 54a KZ. Oc¢igledno je da je intencija zakonodavca da na ovaj
nacin zastiti pripadnike razli¢itih manjinskih grupa prilikom njihovih okupljanja. No, kako bi ovde
posebno problemati¢no bilo izricanje mere bezbednosti zabrana prisustvovanja javnim skupovima, jer
treba precizno opredeliti kojim to javnim skupovima osudeni ne sme prisustvovati, to se mera
bezbednosti ni ne odnosi na javne skupove, ve¢ samo na sportske priredbe. Pri eventualnom
drugacijem normiranju bi¢a krivi¢nog dela u buduénosti, treba imati u vidu da se ne sme ekstenzivno
ogranicavati sloboda okupljanja i udruzivanja koja je zasti¢ena i ¢l 11 Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950. godina, Rim).

Sto se ti¢e definisanja pojma sportska priredba, treba naglasiti da Zakon o spre¢avanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama predvida da se sportskim priredbama smatraju sportska
takmicenja i sportske manifestacije (¢l. 2, st. 1).

136 Sluzbeni glasnik RS, broj 6/2016.
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Vreme izvrSenja je, takode, Sire opredeljeno jer se radnja moze preduzimati tokom trajanja
javnog skupa/sportske priredbe ali i neposredno pre ili posle. Logi¢no je da se vreme izvrSenja proteze
i na vreme ulaska/izlaska sa stadiona/tribina ili druge javne povrsine, te da to moze biti i vreme koje se
provede u transportu ka i sa ovih manifestacija. Tako se u Zakonu o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredabama pod vremenom odrzavanja sportske priredbe smatra vremenski
interval od dva Casa pre pocetka sportske priredbe do dva ¢asa nakon njenog zavrsetka, odnosno, kad
se odrzavaju sportske priredbe povecanog rizika, vremenski interval od Cetiri ¢asa pre pocetka
sportske priredbe do Cetiri ¢asa nakon njenog zavrsetka (¢l. 2, st. 3)

Tezi oblik kriviénog dela postoji onda kada je osnovni oblik izvr§en od strane grupe. U skladu
sa ¢l. 112, st. 2. KZ grupom se smatra najmanje troje lica udruzenih radi trajnog ili povremenog
vrsenja kriviénih dela, pri ¢emu grupa ne mora da ima definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet
¢lanstva ili razvijenu strukturu. Kolovoda grupe koja izvrsi osnovni oblik krivicnog dela kaznjava se
zatvorom u trajanju od 3 do 12 godina. Najtezi oblik postoji onda kada su izvrSenjem dela
prouzrokovani neredi u kojima je nekom licu naneta teska telesna povreda ili je oste¢ena imovina vece
vrednost (2-19 god).

Poseban oblik kriviénog dela nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu
postoji onda kada sluzbeno ili odgovorno lice pri organizovanju sportske priredbe ili javnog skupa ne
preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili sprecio nered, pa usled toga budu ugrozeni
zivot ili telo veéeg broja ljudi ili imovina vece vrednosti. Ovo lice ¢e se kazniti zatvorom od tri meseca
do tri godine i novéanom kaznom. Detaljne odredbe o obimu i prirodi obaveza sluzbenih i odgovornih
lica sadrzi Zakon o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, a od znacaja
moze biti i Zakon o javnim okupljanjima.

Da je fenomen nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama bitno drugadiji od nasilni¢kog
ponasanja na javnom skupu potvrduje i to $to zakonodavac predvida da se uéiniocima svih oblika
kriviénog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi, osim sluzbenom i odgovornom licu koji
nisu preduzeli odgovarajuée mere obezbedenja, obavezno izriCe mera beznednosti zabrane
prisustvovanja sportskoj priredbi.

Mera bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama uvedena je
izmenama i dopunama Kriviénog zakonika iz 2009. godine. Tako je ¢lanom 89b KZ predvideno da se
ova mera moZze izre¢i onda kada je to neophodno radi zastite opste bezbednosti. Mera se izvrSava tako
$to je ucinilac krivicnog dela duzan da se neposredno pre pocetka vremena odrzavanja odredenih
sportskih priredbi li¢no javi sluzbenom licu u podru¢noj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici,
na podru¢ju na kojem se ucinilac zatekao i da boravi u njihovim prostorijama za vreme odrzavanja
sportske priredbe, a moze trajati od jedne do pet godina pocev od dana pravnosnaznosti odluke.
Ukoliko je mera izre¢ena uz kaznu zatvora, vreme provedeno na izdrzavanju kazne ne uracunava se u
vreme trajanja mere.

Nepostovanje mere bezbednosti moze biti jedan od osnova za opozivanje uslovne osude.
Naime, ako sud izrekne uslovnu osudu, istovremeno ¢e odrediti da ¢e se ta osuda opozvati, ako
ucinilac prekrsi zabranu prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, odnosno ako ne izvrsi
duznosti s tim u vezi (¢l. 89b, st.4. KZ). Zakonom se moze odrediti obavezna zabrana prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama, a kako je istaknuto ranije mera se izri¢e kod svih oblika kriviénog
dela iz ¢l. 344a, osim kada je u pitanju nepreduzimanje mera obezbedenja od strane sluzbenih i
odgovornih lica.

U praksi su se javili odredeni, pre svega tehnicki, problemi u vezi sa sprovodenjem ove mere
bezbednosti. Postavlja se pitanje da li policija ima obavezu da obavestava osudena lica o terminima
odigravanja sportskih dogadaja za koje im je izrecena mera bezbednosti, da li je duzna da obavestava
sud o krsenju mere bezbednosti, da li je potrebno da proverava zbog ¢ega se lice nije javilo u policiju u
vreme odigravanja utakmice, treba li da proverava da li postoji mera bezbednosti kada se lice javi u
policijsku stanicu da izvrS$i meru bezbednosti, a sud nije obavestio policiju o postojanju te mere i
drugo (Markovi¢, 2016: 148). Primera radi, u praksi su se javili problemi u vezi sa merama koje se
odnose na zabranu prisustvovanja odredenim lokalnim turnirima koji mogu trajati po nekoliko dana i
kada se utakmice odvijaju u terminima koji se protezu kroz dobar deo dana (Markovi¢, 2016: 151).
Takode, desavalo se i da presuda nedovoljno precizno opredeljuje vrstu sportskih priredbi na koje se
odnosi zabrana, §to implementaciju mere praktiéno ¢ini nemoguc¢om, kao na primer kada se mera
bezbednosti odnosi na zabranu prisustvovanja ligi i turnirima u malom fudbalu, pri ¢emu u Srbiji

230



NE NASILJU — jedinstven drustveni odgovor

postoji veliki broj liga i turnira u ovoj sportskoj disciplini (Markovi¢, 2016: 156). Cini se da bi se
znacajan deo svih ovih problema mogao resiti poboljSanjem komunikacije i razmene informacija
izmedu sudova i policije, ali i izmedu samih organizacionih jedinica policije.

Opravdanost inkriminisanja nasilja na sportskim priredbama potvrduju i statisticke evidencije.
Naime u 2016. godini ukupno 126 punoletnih lica osudeno je zbog kriviénog dela nasilnicko
ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu, od ¢ega je u svega 20 slucajeva izrecena zatvorska
kazna. Imajuéi u vidu da je zakonodavac propisao zatvorsku kaznu za sve oblike ovog krivicnog dela,
¢ini se da je kaznena politika nasih sudova prili¢no blaga. Uz to, svega jednom licu je izreena kazna u
trajanju izmedu 2 i 3 godine, dok su preostala lica osudena na zatvorske kazne u trajanju kra¢em od 6
meseci, to jest ¢ak 13 lica je kaznjeno zatvorom u trajanju kracéem od 2 meseca. S obzirom da se za
neke oblike ovog krivicnog dela mogu izre¢i dugotrajnije zatvorske kazne, pa ¢ak i kazna do 12
godina zatvora, evidentno je da se sudovi opredeljuju za kaznjavanje na granici posebnih, pa i opstih,
zakonskih minimuma (Republicki zavod za statistiku, 2017). Zanimljivo je da je u 2015. godini za isto
krivicno delo takode osudeno 126 punoletnih lica. Ipak, zbog mogucih prolongiranja u vodenju
kriviénog postupka treba se osvrnuti i na broj podnetih kriviénih prijava koji je u 2016. godini iznosio
108, a u 2015. znacajno vise (141). Broj podnetih kriviénih prijava govori o odredenom uspehu do
sada primenjivanjih mera reakcije. Tako je 2013. godine ¢ak 190 lica oglaSeno krivim za kriviéno delo
iz ¢l. 344a Kriviénog zakonika (Republicki zavod za statistiku, 2014). U 2015. godini je kazna zatvora
izreena u 17 slucajeva, §to bi ukazivalo na odredeni kontinuitet sudske kaznene politike (Republicki
zavod za statistiku, 2016). Treba napomenuti da su se i maloletnici pojavljivala u svojstvu uéinilaca
ovog krivi¢nog dela. Tako je u 2016. godini vaspitna mera zbog ovog dela izre¢ena u 7 slu¢ajeva, dok
je 15 maloletnika bilo prijavljeno policiji (Republicki zavod za statistiku, 2017). No, da bi se formirali
iole prihvatljivi zakljuci, neophodno je opsezno evaluiranje prikupljenih podataka, i to u kontekstu
svih ¢inilaca koji su uticali na to oni budu takvi.

Cini se da ipak nema preteranih razloga za optimizam, jer se u Srbiji i dalje ne moze reci da se
ljubitelji sporta osecaju bezbedno i spokojno pri prisustvovanju sportskim priredbama, $to posebno
vazi za fudbalske utakmice. Tako je sasvim sveze sec¢anje na velike nerede koji su izbili u decembru
2017. godine pri odrzavanju 156. derbija izmedu Partizana i Crvene zvezde, kada je na stadionu
Partizana doslo do povredivanja navijaca i huligana, te nanoSenja materijalne Stete.

Zakljucak

Nasilnicko ponaSanje na sportskim priredbama predstavlja fenomen koji u savremeno doba
nije stran gotovo ni jednoj drzavi. Uzroci ove pojave su veoma kompleksni, jer se ne mogu ograniciti
na individualne, socijalne, ekonomske ili bilo koju drugu grupu ¢inilaca. Evidentno je da je doprinos
medija veoma bitan, te da oni svojim izveStavanjem o ovoj pojavi, makar i nehoti¢no, mogu uticati na
njeno popularisanje.

lako se koren problema ne moze jasno razaznati, to i dalje ne opravdava tolerisanje ovog vida
nasilnickog ponasanja. Zato su na internacionalnom nivou usvojeni dokumenti ¢ija implementacija
treba da olakSa prakti¢nu borbu na terenu. Oni sadrze niz konkretnih mera koje treba primeniti kako bi
se zastitila opSta bezbednost, ali i sloboda okupljanja i sve one vrednosti koje bi sport morao da
podrazumeva. Problem nasilni¢kog ponasanja na sportskim priredbama treba posmatrati na aktivan
nacin, bez lamentiranja nad postoje¢om situacijom i uz preuzimanje odgovornosti od strane nadleznih.
Pred drzavu i sportske delatnike se tako stavlja Citav niz preduslova koje moraju ispuniti ukoliko zele
da se upuste u organizovanje sportskih dogadaja, dok se od publike zahteva da ne postupa protivno
precizno definisanim zabranama. Postupanje protivno tim zabranama u savremeno doba predstavlja
¢injenje, u najboljem slucaju, prekrsaja, a mnogo cesée i krivicnih dela.

Ipak, ne treba gubiti iz vida da nije dovoljno samo primenjivanje mera obezbedenja u vidu
postavljanja ograda, pretresanja, video nadzora i slicnog, niti praktikovanje zabrana i dosledno
kaznjavanje. Ove mere su i te kako potrebne, ali su napori na podizanju svesti o neprihvatljivosti i
besmislenosti nasilja, te podsticanje tolerancije i spremnosti da se poStuje svaciji integritet daleko
znacajniji.
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VIOLENCE AT SPORTING EVENTS- NORMATIVE SOLUTIONS AND PROBLEMS IN
SERBIA

Summary

Serbia has been facing the problem of violence at sports events, especially over the last few years.
Such events have often resulted in serious bodily harm and significant material damage. In addition,
sports events have been getting a negative connotation, although sport should contribute to a
constructive development of children and young people. In order to solve these problems, new legal
texts have been adopted and already existing texts have been amended in Serbia. Thus, the paper
provides conceptual definitions of violence at sports events, and then, using the normative-dogmatic
and comparative method, it offers analysis of serbian legal solutions with a review of the situation and
problems occuring in practice, as well as analysis of the compliance of serbian legislation with
international, and especially european, standards in this area. The purpose of the paper is to indicate
the possible directions for the reform of the existing solutions.

Keywords: violence, sport, hooliganism, law.
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