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S eksualna viktimizacija dece, kako zbog same prirode nasilnog ponasanja tako i zbog
razvojno specificnih karakteristika Zrtava koje u razvijenom drustvu uZivaju posebnu
krivicno-pravnu zastitu, oduvek je zaokupljala izuzetnu paznju strucne javnosti i kreatora
kriminalne politike. Visoka tamna brojka i potvrden recidivizam seksualnih prestupnika,
kao i Cesti medijski izvestaji o novim slucajevima seksualnog nasilja prema najmladima,
nametali su i namecu potrebu za iznalaZenjem najadekvatnijih nacina drustvenog odgo-
vora na ovaj oblik seksualnog prestupnistva. Formiranje registra osudivanih seksualnih
prestupnika za dela seksualnog nasilja izvr§ena prema maloletnim licima, kao jedan od
pristupa sa primarno specijalno-preventivnom svrhom, nasao je svoju primenu i u krivic-
no-pravnoj teoriji i praksi Republike Srbije. Rad ima za cilj da predstavi rezultate istraZivanja
stavova profesionalaca zaposlenih u oblasti pravosuda i socijalne zastite Republike Srbije o
odredbama Zakona o posebnim merama za spre¢avanje vrsenja krivicnih dela protiv polne
slobode prema maloletnim licima i formiranju registra seksualnih prestupnika.
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Uvod

Ucestalost seksualnih krivi¢nih dela nad decom u Srbiji, kao i znacajna
medijska eksploatacija ove problematike poslednjih godina, pokrenula je obu-
hvatnu inicijativu razmatranja postojece zakonske legislative, uz tendencije
ka iznalaZzenju mogu¢nosti unapredenja krvicnopravne zastite maloletnih lica
od seksualnog nasilja (Aleksi¢, 2010; Petkovi¢ i dr., 2012; Pisari¢, 2012; Tanjevig,
2012).

Premda su se od 2009. godine u javnim raspravama u Srbiji mogli ¢uti raz-
li¢iti predlozi poput ponovnog uvodenja smrtne kazne, hirurske ili hemijske
kastracije pedofila (Petkovic i dr. 2010), posebna paznja posvetila se formiranju
zakonskog osnova za uspostavljanje zvani¢nog registra pocinitelja seksualnih
delikata prema maloletnim licima. Ideja da bi se na ovaj nacin moglo znacaj-
nije uticati na redukciju ove vrste krivi¢nih dela i stopu recidivizma seksualnih
nasilnika narocito se istakla nakon slucaja brutalnog silovanja i ubistva osmo-
godisnje devojcice, Marije Jovanovi¢ iz Starih Ledinaca, koji je Sokirao domacu
javnost polovinom 2010. godine. Predlog Zakona o posebnim merama za
sprecCavanje vrsenja krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnim
licima, ili ,Marijin zakon”, kako se ¢esto u medijima nazivao, formiran je na
incijativu oca ubijene devojcice. Na redovnom zasedanju Skupstine Republike
Srbije predlog zakona je usvojen u aprilu 2013. godine.

Postojanje registra seksualnih prestupnika prisutno je u brojnim zako-
nodavstvima, a svoj osnov nalazi i u medunarodnim pravnim dokumentima,
poput Lanzarot konvencije, usvojene 2007. godine. Medutim, razli¢itost rese-
nja na nivou razli¢itih nacionalnih legislativa, kao i vazne implikacije koje dati
zakoni nose, podstakle su autore ovog rada da sprovedu istraZivanje stavova
profesionalaca prema odredbama tzv. ,Marijinog zakona” i formiranju registra
seksualnih prestupnika u Republici Srbiji.

U skladu sa tim, cilj rada je prikaz rezultata istrazivanja stavova stru¢njaka
zaposlenih u centrima za socijalni rad i diplomiranih pravnika koji rade u pri-
vatnoj advokatskoj praksi, odnosno u tuzilastvu i sudovima Republike Srbije.
Pri tome, posebna paznja posvetice se analizi stavova o ocekivanom dometu
specijalne prevencije koja se moze ostvariti kroz dati zakon, potrebama prosi-
rivanja okvira obuhvacenih pocinitelja seksualnog nasilja, percepciji mogucih
problema u sferi povredivanja prava osudenih lica, te oblicima i mogu¢no-
stima sprovodenja postpenalnog nadzora ove kategorije prestupnika.
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Registar seksualnih prestupnika u uporednim zakonodavstvima

Vodeci se idejom da seksualni prestupnici pokazuju izuzetno visoku stopu
recidivizma, registar, odnosno baza podataka pocinitelja seksualnog nasilja,
predstavljena je u pojedinim zakonodavstvima kao znacajan prakti¢ni alat u
suzbijanju i spreCavanju viktimizacije najmladih ¢lanova drustva (Odeljan i dr.,
2008). Tako Velika Britanija, Nemacka, Norveska, Makedonija, Australija i SAD
predstavljaju drZzave u kojima je ova mera sprovedena kroz razli¢ite forme,
dok je u nama susednoj Republici Hrvatskoj incijativa za uvodenjem registra
pokrenuta jo$ 2008. godine.

Formiranje baze podataka lica koja su osudena za krivi¢na dela seksualne
prirode svoju osnovu nalazi u Konvenciji Saveta Evrope o zastiti dece od sek-
sualnog zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja. Tako se u glavi VIl u ¢lanu 37
date Konvencije, definiSu obaveze drZava potpisnica o belezenju i arhiviranju
nacionalnih podataka o licima osudenim za seksualne delikte. Izbor nadle-
Znog drzavnog organa koji ¢e sprovoditi datu meru, svrha i nacin pribavljanja
podataka, obaveze ¢uvanja i zastite podataka o identitetu i DNK profilu ucini-
laca, medunarodna saradnja, neki su od elemenata sadrzanih u odredbama
datog dokumenta (Turkovi¢, 2008: 21).

Na osnovu pregleda relevantne literature moze se konstatovati da se
ideja o formiranju registra seksualnih prestupnika pojavila jo§ 1947. godine u
americkoj drzavi Kalifornija. Pa ipak, tek pocetkom 90-ih godina proslog veka,
velika medijska paznja, koju su privukli brutalni slucajevi silovanja i ubistava
dece, uticali su na to da registar seksualnih prestupnika postane obaveza na
federalnom nivou SAD. Tako je tokom 1994. godine usvojen Jackob Watterling
akt kao prvi od Cetiri znacajna zakona kojima se regulisala obaveza drzave da
formira nacionalnu bazu seksualnih prestupnika u kojoj ¢e se sadrzati podaci
o pociniocima ove vrste krivi¢nih dela. Meganin zakon (Megan law, 1996),
Pam Lychner akt (1996) i Adam Walsh akt (Adam Walsh Act Child Protection
and Safety Act, 2006) predstavljaju sekvencijalni niz zakona kojima je, pored
predvidene registracije, uvedena i obaveza drzave da omoguci ¢lanovima
lokalne zajednice neposredan uvid u podatke o pociniteljima seksualnih pre-
stupa. Vrsta podataka koji ¢e se Cuvati u registru, vreme trajanja registracije,
zaprecene kazne za osudena lica koja se ne registruju u zakonom predvide-
nom roku, uloga ameri¢ckog FBI u postupanju prema seksualnim prestupni-
cima, kao i obaveza saradnje federalnih jedinica unutar SAD u slucajevima koji
se ticu seksualnog nasilja, neki su od klju¢nih elemenata navedenih pravnih
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izvora (Logan, 2008; Prentky, 2003; Freeman, Sandler, 2010; Edwards, Hensley,
2001; Garfinkle, 2003).

Donosenjem Sex Offenders Act-a 1997. godine u Velikoj Britaniji i 2001.
godine u Irskoj, stvorili su se zakonski uslovi za formiranje baze podataka sek-
sualnih prestupnika u ovim evropskim drzavama (May Chalal, Hercog, 2003;
Plotnikoff, Wolffson, 2000). Postujuci nacelo zakonitosti, formiranje registra
bazirano je na principu zabrane retroaktivnosti u skladu sa kojim je novofor-
mirani registar obuhvatio samo lica koja su pocinila krivicna dela seksualne
prirode nakon stupanja na snagu zakonskog okvira (Kovacevi¢, Sucevi¢, 2008).

Prema Odeljan i saradnicima (2008), za razliku od resenja koja su aktuelna
u SAD, podaci iz registra u Velikoj Britaniji dostupni su samo policijskim slu-
Zbenicima, odnosno sluzbenicima koji su nadlezni za nadzor uslovnog otpu-
sta, kao i odredenim institucijama koje u svojoj delatnosti predvidaju rad sa
mladima. DuzZina trajanja registracije odredena je visinom izre¢ene kazne, dok
je obaveza dozivotnog evidentiranja predvidena u slu¢ajevima kada je lice
osudeno na kaznu zatvora duzu od 30 meseci. Posebnu zanimljivost pred-
stavlja Cinjenica da je prema zakonu predvideno da ¢e se podaci zadrzavati u
periodu od 5 godina ukoliko je krivicno delo pocinilo maloletno lice.

Razlike u odnosu na zakonska re$enja u SAD primetne su i u pogledu
samog sadrzaja registra. Tako, dok su u SAD javnosti dostupne fotografije osu-
denog lica, podaci o adresi stanovanja, mestu zaposlenja, e-mail adresi, vrsti
automobila koji prestupnik vozi, arhivirani podaci u Velikoj Britaniji su ogra-
ni¢eni na ime, prezime, datum rodenja, adresu, fotografiju i daktiloskopsku
obradu (Plotnikoff, Wolffson, 2000).

Ogranicenost dostupnosti podataka primetna je i u zakonskim resenjima
usvojenim u Holandiji. Naime, pored ogranicenosti moguénosti uvida u regi-
star samo na policijske i sudske sluzbenike, definisane su i specifi¢nosti u
pogledu informisanja drugih zainteresovanih pravnih subjekata. Tako, u slu-
Cajevima kada 3kola zainteresovana da zaposli odredeno lice, zatraZi proveru
da li postoje zakonske prepreke zasnivanja radnog odnosa, policija nakon pro-
vere ne izveStava o tome da li je konkretna osoba evidentirana kao seksualni
prestupnik, ve¢ samo daje misljenje o mogucnosti da osoba o kojoj je zatra-
zen upit obavlja dati posao. Naravno, ovakvo resenje je znacajno drugacije
u odnosu na praksu u SAD u kojoj javnost pored informacija dostupnih na
posebnim web sajtovima, ima moguénost obavestavanja putem flajera, e-ma-
ila ili novinskih ¢lanaka (Odeljan i dr., 2008).
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Ogranic¢en uvid u bazu podataka seksualnih prestupnika posebno je
naglasen u nemackom zakonu, prema kojem odobrenje za pristup registru
HEADS (Haft-Aentlassenen und Auskunfts-Datei-Sexualstraftater) od 30000
ima svega 130 policajaca, dok samo 15 oficira policije ima operativna ovlas¢e-
nja, odnosno pravo izmene arhiviranih podataka (Odeljan i dr., 2008).

Kada su u pitanju zakonska reSenja u neposrednom okruzenju Republike
Srbije zanimljivo je pomenuti da je 2011. godine u Makedoniji uveden registar
seksualnih prestupnika, koji u odnosu na pomenuta resenja evropskih drzava,
ima znatno liberalniji pristup u pogledu dostupnosti podataka o seksualnim
prestupnicima. Tako, prema podacima sa oficijelnog sajta' Registar za lica
osudena pravnosnaznom presudom za zlocCine seksualnog zlostavljanja malo-
letnika i pedofilije u nadleznosti je Ministarstva rada i socijalne politike, dok
je njegovo odrzavanje povereno Institutu za drustvene delatnosti. Jednostav-
nom pretragom posetiocima datog sajta omogucen je pristup listi svih lica
osudenih za navedena krivi¢na dela, kao i pristup podacima o opstini, naselju
i ulici u kojoj registrovani seksualni prestupnici zZive.

Na osnovu ovog kratkog pregleda uporednopravnih reSenja u pogledu
formiranja i regulisanja bitnih pitanja u vezi sa registrom seksualnih prestup-
nika, namece se zakljucak da je u zemljama Evrope nesto uredeniji sistem u
smislu ogranic¢avanja kruga lica kojima su dostupni podaci iz registra, kao i
ograniavanja vrste podataka koji se ¢ine dostupnim. Time se sti¢e utisak da
se za razliku od reSenja u SAD, pravna regulativa ove problematike zasniva
izmedu ostalog i na zastiti prava osudenih seksualnih prestupnika, pored
obezbedivanja zastite svim postoje¢im i potencijalnim Zrtvama.

Iskustva iz Srbije

Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrienja kriviénih dela protiv
polne slobode prema maloletnim licima

Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih dela pro-
tiv polne slobode prema maloletnim licima (u nastavku Zakon o posebnim
merama) predstavlja novinu u domaéem zakonodavstvu. Pri tome, u svojoj
osnovi ovaj Zakon o posebnim merama ima prvenstveno specijalno preven-

Preuzeto sa www.registarnapedofili.mk/ Stranici pristupljeno 4.4.2013. godine.
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tivni efekat, $to je precizirano vec u ¢lanu 2 u kojem je eksplicitno navedeno
da je njegova svrha da se ucinioci ove vrste krivi¢nih dela onemoguce u nji-
hovom (ponovnom) vrsenju. Ako imamo u vidu ¢injenicu da je kod krivi¢nih
dela seksualnog nasilja uopste, a posebno kada su Zrtve maloletna lica, tamna
brojka izuzetno visoka (Konstantinovi¢-Vili¢ i dr., 2010), ve¢ na samom pocetku
nailazimo na znacajno ogranic¢enje Zakona o posebnim merama, bududi da je
primenljiv na mali broj otkrivenih i osudenih seksualnih prestupnika.

Sam okvir, odnosno podrucje primene Zakona o posebnim merama regu-
lisano je ¢lanom 3 u kojem su taksativno nabrojana krivi¢na dela za koja ce se
ucinioci evidentirati. Tako ¢e se prema navedenom ¢lanu registrovati sva lica
osudena po osnovu ¢l. 178, st. 3 i 4 KZ (silovanje)2; ¢l. 179, st. 2 i 3 (obljuba nad
nemocnim licem); ¢l. 180 (obljuba sa detetom); ¢l. 181 (obljuba zloupotrebom
polozaja); ¢l. 182 (nedozvoljene polne radnje); ¢l. 183 (podvodenje i omoguca-
vanje vrienja polnog odnosa); ¢l. 184, st. 2 (posredovanje u vrsenju prostitu-
cije); ¢l. 185 (prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala
i iskoris¢avanje maloletnog lica za pornografiju); ¢l. 185a (navodenje malolet-
nog lica na prisustvovanje polnim radnjama) i ¢l. 185b (iskoris¢avanje racunar-
ske mreze ili komunikacije drugim tehnic¢kim sredstvima za izvrsenje krivicnih
dela protiv polne slobode prema maloletnom licu).

Premda je ovakvo resenje u skladu sa idejom postizanja vece krivéno-
pravne zastite najmladih od seksualnog nasilja, jedna od dilema koja se na
ovom mestu otvara jeste svakako da li je zakonodavac mogao proSsiriti zastitni
okvir na sve pocinioce ove grupe krivi¢nih dela, odnosno da li su mogle izo-
stati restrikcije koje se ogranicavaju samo na one slucajeve u kojima su zrtve
maloletna lica. Ova dilema je opravdana rezultatima brojnih istrazivanja koji
ukazuju da silovatelji koji za Zrtve imaju odrasle Zene, a narocito Zene sa
kojima su u partnerskim odnosima, pokazuju visoku, pa i znacajno visu stopu
recidivizma nego seksualni prestupnici koji zlo¢ine vrse nad decom (Hanson,
2001; Gelb, 2007; Lievore, 2006).

Represivni element ovog zakona dolazi do izrazaja vec u ¢l. 5 kojim se
predvida zabrana ublazavanja kazne primenom ¢l. 57, st. 1 Krivicnog zako-
nika, odnosno zabrana uslovnog otpustanja lica koja su osudena za prethodno
navedena krivi¢cna dela. Ovakav koncept predstavlja nedvosmisleni nastavak
ideje strozije kaznene politike, ali i znacajnu razliku u odnosu na pojedina upo-

2 Kod krivicnog dela silovanje i drugih krivi¢nih dela seksualnog nasilja u kojima u samom

nazivu nije precizirano da mogu biti izvrSena samo prema maloletnim licima, Zakon predvida
evidentiranje samo onih izvrsilaca koji su seksualno nasilje izvrsili prema maloletnom licu.
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rednopravna resenja. Tako recimo u SAD, u kojima se po pravilu izricu duge
zatvorske kazne za seksualne prestupe, jasno postoji moguénost uslovnog
otpusta, dok se krsenje posebnih mera postpenalnog nadzora i nepravovre-
meno prijavljivanje promene prebivalista, smatra dovoljnim uslovima za nje-
gov opoziv (Nieto, 2004). U tom smislu postavlja se pitanje opravdanosti pri-
mene navedenih restrikcija samo na ucinioce ove grupe krivi¢nih dela, dok se
drugim seksualnim prestupnicima (Cije su zrtve punoletne osobe, kao i izvrio-
cima silovanja u braku) ili izvrSiocima drugih teskih krivi¢nih dela, poput teskog
ubistva, pravo uslovnog otpusta ne uskracuje. Da li to znaci da su ove katego-
rije prestupnika manje drustveno opasne od onih koji seksualno nasilje prime-
njuje prema maloletnim licima? Cinjenica da je u ¢l. 46 KZ pored formalnog
uslova, koji se odnosi na dve trecine izdrzane kazne, propisano da se osude-
nik moze otpustiti ukoliko se u toku izdrzavanja kazne tako popravio da se sa
osnovom moze ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati (Pavlovi¢, 2009: 93),
nuzno dovodi do dileme da li zakonodavac smatra da su izvrsioci seksualnog
nasilja prema deci nepopravljivi u vaspitno-penoloskom smislu, kao i kakve
to implikacije moze imati u pogledu potreba sprovodenja bilo kakvog pro-
grama specijalizovanog tretmana, u toku ili nakon izdrzane kazne zatvora. Pa
ipak, ¢lan 5 Zakona o posebnim merama donosi i izuzetno znacajne i pozitivne
novine. Tako je, nakon incijative Incest Trauma Centra, u Skupstini Srbije usvo-
jen amandman prema kojem seksualni delikti na Stetu dece ne zastarevaju. Na
ovaj nacin Srbija je postala druga drzava u Evropi koja je prepoznala Cinjenicu
da veliki broj dela seksualnog nasilja nad decom ostane neprijavljen u detinj-
stvu, te da zlostavljaci zbog slabosti dece i zastarelosti krivicnog gonjenja izbe-
gavaju krivi¢nu odgovornost kada zrtva u odraslom dobu prijavi nasilje.
Centralni segment ovog zakona predstavljaju ¢lanovi 6 i 7. Tako su u ¢l. 6
propisana ogranicenja u pogledu radnog angazovanja osoba osudenih za kri-
vi¢na dela seksualnog nasilja prema maloletnim licima: 1) prestanak vrienja
javne funkcije; 2) prestanak radnog odnosa, odnosno prestanak vrienja poziva
ili zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima; 3) zabrana sticanja jav-
nih funkcija i 4) zabrana zasnivanja radnog odnosa, odnosno obavljanja poziva
ili zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima. U nastavku, u ¢l. 7
predvidene su posebne mere koje podrazumevaju: 1) obavezno javljanje nad-
leznom organu policije i Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija; 2) zabranu pose-
¢ivanja mesta na kojima se okupljaju maloletna lica (vrti¢i, Skole i sl.); 3) obave-
zno posecivanje profesionalnih savetovalista i ustanova; 4) obavezno obave-
Stavanje o promeni prebivalista, boravista ili radnog mesta; i 5) obavezno oba-
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vestavanje o putovanju u inostranstvo. Premda date zakonske odredbe zahte-
vaju detaljniju analizu, trebalo bi napomenuti da predvidena resenja, prema
autorima ovog rada, ne donose sustinski nista novo kada su u pitanju pravne
posledice osude, njihovo nastupanje i vrsta. Naime, u ¢l. 94 i 95 KZ takode je
propisano da izvrsioci seksualnih prestupa gube pravo vrsenja javnih funkcija,
odnosno ne mogu da zasnuju radni odnos ili da se bave zanimanjem koje pod-
razumeva rad sa maloletnim licima. Jedina izmena u tom smislu zapaza se u
odnosu na maksimalno trajanje pravnih posledica, gde je umesto ranijih rese-
nja Zakonom predvideno da pravne posledice traju 20 godina.

Clanovima 6 i 7 odredeno je i vreme trajanja pravnih posledica, odnosno
posebnih mera koje ¢e se preduzimati u postpenalnom periodu. Tako je u oba
slu¢aja predviden vremenski okvir od 20 godina, s tim da je u slucaju poseb-
nih mera prisutna obaveza na strani suda koji je doneo prvostepenu presudu,
da posle isteka Cetiri godine od pocetka primene posebnih mera, po sluzbe-
noj duznosti odlucuje o opravdanosti njihove dalje primene. Mogu¢nost da se
posebne mere ukinu predvidena je i propisivanjem prava lica na koje se mere
odnose da svake druge godine, od pocetka primene posebnih mera, samostalno
podnese zahtev za preispitivanje opravdanosti njihovog daljeg sprovodenja.

U pogledu obaveze ispunjavanja, odnosno primene i postupanja u skladu
sa posebnim merama, zapaZa se da je samo u slucaju krSenja odredbe iz ¢l. 7,
st. 1, kojom se predvida obaveza javljanja nadleznom organu policije i Uprave
za izvrienje krivi¢nih sankcija, zapre¢ena odgovarajuca sankcija. U skladu sa
tim namece se zakljucak da ostale mere imaju samo status preporuka, ali ne
i obaveza. Tako u sluc¢aju odredbe prema kojima je osudivani i registrovani
seksualni prestupnik duzan da se uzdrZava od posecivanja mesta na kojima se
okupljaju maloletna lica, postavlja se pitanje $ta zapravo znadi pojam uzdrza-
vanja, koliko blizu osudivano lice sme pri¢i skoli ili kako ¢e se postupiti u slu-
¢aju kada lice prema kome se sprovode posebne mere stanuje neposredno,
ili u blizini $kole. Ovaj problem je prevaziden u SAD tako 5to seksualni delin-
kventi, koji su na intenzivnom nadzoru u zajednici, mogu biti pod merama
elektronskog nadzora, ¢ime se vrsi kontrola njihovog kretanja i priblizavanja
odredenim zonama koje su blizu Skola ili mesta stanovanja Zrtve iz ranije poci-
njenog krivicnog dela (Mrvi¢-Petrovi¢, 1999; Jannetta, 2006; Stevkovi¢, Vasi-
ljevi¢, 2008). Istovremeno, u pojedinim drzavama SAD na snazi su zakoni koji
obavezuju osudivanog seksualnog prestupnika da se iseli iz zone koja u krugu
od jednog kilometra ima skolu ili drugu ustanovu namenjenu maloletnicima
(Tewksbury, Levenson, 2007).
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Narocito bitan segment Zakona o posebnim merama odnosi se na vrstu
podataka i nacin vodenja evidencije o seksualnim prestupnicima. U ¢l. 13 pro-
pisano je da ce se u registru evidentirati podaci o identitetu osudenog (ime,
prezime i JMBG), adresi, zaposlenju, o osobenim znacima i DNK profilu osu-
denog, potom podaci o krivicnom delu i kazni na koju je osuden, o pravnim
posledicama osude i o sprovodenju posebnih mera propisanih ovim zako-
nom. Nadleznost za prikupljanje i ¢uvanje podataka poverena je Upravi za
izvrSenje krivi¢nih sankcija (¢l. 14), dok je dostupnost podataka iz posebne
evidencije ograni¢ena na sud, javnog tuZioca i policiju, a u vezi sa krivi¢nim
postupkom koji se vodi protiv lica o kome se vodi posebna evidencija, kao i
organizacionu jedinicu Uprave za izvrenje krivi¢nih sankcija nadleznu za tret-
man i alternativne sankcije (¢l. 15).

Prema odredbama Zakona o posebnim merama, podaci iz posebne evi-
dencije mogu se, uz zahtev i obrazlozenje, dati i drzavnom organu, preduzecu,
drugoj organizaciji ili preduzetniku, u slu¢aju da jo3 uvek traju pravne posledice
osude, kada za to postoji zakonski opravdan interes. Pri tome, zakon obavezuje
pravna lica ili preduzetnike, Cija delatnost podrazumeva rad sa mladima, da
zatraze uvid u registar i obave proveru za konkretno lice koje treba da zasnuje
radni odnos kod njih. U vezi sa tim, u ¢l. 17 Zakon o posebnim merama pred-
vida nov¢anu kaznu u slu¢ajevima kada pravna lica i preduzetnici ne postuju
pravne posledice osude, kada ne dostave podatak ili ne dostave podatak u
zakonom propisanom roku Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, odnosno uko-
liko ne zatraze podatak iz posebne evidencije i proveru kandidata. Poseban
problem u vezi sa ovom odredbom predstavlja Cinjenica da zakonodavac ne
predvida i zabranu zloupotrebe ili dalje distribucije dobijenih podataka, kao
$to je to regulisano u zakonodavstvu Velike Britanije, a ¢ime se otvara pitanje
mogucnosti dalje povrede prava i ugrozavanja lica koja su upisana u registar.
U prilog ovoj tezi svakako govore slucajevi lin¢ovanja registrovanih seksualnih
prestupnika u SAD, ¢iji su podaci bili dostupni javnosti (Tofte, Fellner, 2007).3
Posebnu opasnost kod eventualne primene ovog zakona, u smislu formiranja
registra i ograni¢avanja prava osudenih lica, predstavlja Cinjenica da je njime
obuhvacen Sirok dijapazon krivi¢nih dela, sa jedne strane, i Sirok krug izvrsilaca,
sa druge strane. Kada je u pitanju rizik zloupotrebe podataka, namece se pita-
nje da li se postize veca korist ili Steta ukoliko se u registar evidentiraju mlada

Vise o tome videti na: http://www.nydailynews.com/news/national/unrepentant-washington-
vigilante-killed-registered-sex-offenders-life-prison-article-1.1162753 Stranici pristupljeno
20.3.2013. godine
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punoletna lica i ukoliko im se, primenom posebnih mera, ogranice odredena
prava na period od 20 godina. U vezi sa tim, pohvalno je reSenje naseg zako-
nodavca koji je predvideo da se odredbe ovog zakona ne primenjuju na malo-
letne izvrSioce krivi¢nih dela seksualnog nasilja.

Istrazivanje stavova profesionalaca o odredbama
Zakona o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivicnih
dela protiv polne slobode prema maloletnim licima

Predmet i cilj istrazivanja

Ideja za realizaciju istrazivanja proistekla je iz istrazivacke znatizelje autora
u smislu utvrdivanja $ta o tzv. ,Marijinom zakonu” i formiranju registra seksu-
alnih prestupnika u Srbiji misle oni koji bi trebalo da budu direktno uklju¢eni
u primenu osnovnih odredaba zakona. U skladu sa tim kao predmet istraziva-
nja odredeno je ispitivanje stavova stru¢njaka iz oblasti pravosuda i socijalne
zastite o ,Marijinom zakonu®, sa posebnim osvrtom na predviden nacin evi-
dentiranja osudivanih seksualnih prestupnika, dostupnosti i mogu¢nosti zlo-
upotrebe evidentiranih podataka. Iz ovako koncipiranog predmeta proistekao
je i cilj istrazivanja koji se ogleda u dolaZenju do saznanja o stavovima prav-
nika i predstavnika sektora socijalne zastite o moguénostima specijalno pre-
ventivhog delovanja primenom Zakona o posebnim merama, obuhvatu sek-
sualnih prestupnika, ugrozavanju prava osudenih i registrovanih seksualnih
prestupnika i moguénostima sprovodenja postpenalnog nadzora nad ovom
kategorijom izvrsilaca krivi¢nih dela. Ispitivanje stavova profesionalaca prema
normativnom regulisanju seksualno nasilnog ponasanja prema deci oprav-
dano je sa aspekta njegove primenljivosti u praksi, bududi da bi u realizaciju
i kontrolu mera koje zakon predvida neposredno bili uklju¢eni predstavnici
pravosuda i socijalne zastite. Sa druge strane, autori stav predstavnika prakse
smatraju bitnim i sa aspekta traganja za odgovorom na pitanje u kojim situa-
cijama je drustveno opravdano, neophodno i u kojoj formi post festum zadi-
ranje merama krivi¢nog prava u sferu prava i sloboda izvrsilaca krivi¢nih dela.
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Metod

Istrazivanje stavova struc¢njaka iz oblasti pravosuda i socijalne zastite o
odredbama Zakona o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih
dela protiv polne slobode prema maloletnim licima realizovano je primenom
kvantitativne metodologije. Pri tome koris¢ena je tehnika anketiranja, a kao
istrazivacki instrument primenjen je upitnik posebno dizajniran za potrebe
istrazivanja*. Upitnik se sastoji iz dva dela, gde su prvim delom obuhvacéena
pitanja o osnovnim socio-demografskim karakteristikama ispitanika, dok
drugi deo sadrzi 28 tvrdnji u odnosu na koje su ispitanici davali odgovore po
principu slaganja, odnosno neslaganja. Pri tome, skala, kojom su ispitivani sta-
vovi stru¢njaka, dizajnirana je kao petostepena Likertova skala. 1zbor ajtema
vrden je na osnovu odredaba Zakona o posebnim merama, prema kojima su
profesionalci iznosili svoje stavove. U tom smislu ajtemi su grupisani na obla-
sti o¢ekivanja o dometu specijalne prevencije koja se moze ostvariti kroz dati
zakon, potrebe prosirivanja okvira obuhvacenih pocinitelja seksualnog nasi-
lja, percepciju mogucih problema u sferi povredivanja prava osudenih lica, te
opazanje oblika i mogucnosti sprovodenja postpenalnog nadzora seksualnih
prestupnika. Poseban dodatak predstavljaju ajtemi koji su preuzeti iz upored-
nopravnih resenja, a koji su istaknuti u kontekstu mogucih prosirenja i una-
predenja nacionalne legislative.

Istrazivanje je realizovano tokom februara i marta 2013. godine u 8 gra-
dova sa teritorije Republike Srbije®. Anketiranje je sprovedeno uz visok proce-
nat odgovora ispitanika i upotrebljivosti upitnika. Naime, u svega 6 % sluca-
jeva upitnici su vraceni sa nepotpunim odgovorima ili potpuno prazni.

Prikupljeni podaci su obradeni i analizirani primenom kompjuterskog sta-
tistickog programa SPSS 18.0. U obradi podataka primenjen je kvantitativni
metod. Pri tome, koris¢ena je deskriptivna statistika i Pirsonova korelacija, kao
i univarijantne analize varijanse, odnosno provera povezanosti zavisnih i neza-
visnih varijabli analizom Pirsonovog korelata.

4 Autori upitnika su mr Ljiljana Stevkovi¢ i Nikola Petkovic.

5 Beograd, Novi Sad, Ni§, Kragujevac, Sabac, Be¢ej, Temerin i Koceljeva.
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Uzorak

Analiza stavova profesionalaca obuhvatila je ukupno 237 lica. Pri tome
120 ispitanika ¢ine diplomirani pravnici zaposleni u pravosudu, a 117 ispitanika
predstavljaju zaposleni u centrima za socijalni rad (CSR), odnosno socijalni rad-
nici, psiholozi i specijalni pedagozi. Posmatrano prema polnoj strukturi podu-
zorka diplomiranih pravnika, nesto vise je bilo osoba muskog pola (65, odno-
sno 54,2%), dok su pravnice nesto manje zastupljene (55, odnosno 45,8%). Pro-
secna starost pravnika iznosi 38 godina, s tim da su uzorkom obuhvacene samo
osobe starije od 25 godina. Polna struktura poduzorka stru¢njaka zaposlenih u
socijalnim sluzbama, pokazuje znacajno vecu zastupljenost zena (100, odnosno
85,5%) nego muskaraca (17, odnosno 14,5%). Ovakva polna struktura uzorka
stru¢njaka iz oblasti socijalne zastite je bila i o¢ekivana s obzirom na Cinjenicu
da je ovaj sektor po nekom nepisanom pravilo rezervisan za pripadnice Zen-
skog pola, odnosno svrstava se u tzv. Zenska zanimanja. Prosecna starost ispita-
nika iz poduzorka stru¢njaka iz oblasti socijalne zastite iznosi 41 godinu.

Rezultati istrazivanja
Specijalno preventivni efekat Zakona o posebnim merama

Analiza rezultata stavova profesionalaca, u smislu ocekivanih dometa pre-
vencije koju ,Marijin zakon” moze ostvariti, pokazuje na nivou celokupnog
uzorka, tendenciju ka delimi¢noj uverenosti u tvrdnju da bi formiranje registra
seksualnih prestupnika doprinelo smanjivanju ucestalosti seksualnog nasilja
nad decom (ajtem 1). U prilog tome govori identifikovana srednja vrednost na
Likertovoj skali od 3,96, kao i analiza frekvenci koja pokazuje da 70,4% (167)
ispitanika iskazuje delimic¢no ili potpuno slaganje, 13,5% (32) iskazuje deli-
mic¢no ili potpuno neslaganje sa iznetom tvrdnjom, dok 16 % ispitanika (38)
nema jasan stav u odnosu na ocekivanu efektivnost zakona.

Komparacijom rezultata subuzorka pravnika i subuzorka stru¢njaka iz
oblasti socijalne zastite, utvrdena je nesto veca uverenost u efektivnost pome-
nutog zakona na strani zaposlenih u CSR u odnosu na zaposlene u pravosudu
(Tabela 1), pri ¢emu se primenom univarijantne analize varijanse potvrduje
statisticki znacajna razlike izmedu ove dve grupe (F (1,235) = 16,400, p<0.05).

114



Temida

Pri tome, nije utvrdena statisticki znacajna povezanost izmedu izrazenih sta-
vova na ajtemu 1 i pola, odnosno godina starosti ispitanika.

Tabela 1: Razlike u stavovima profesionalaca iz oblasti pravosuda i socijalne zastite
u pogledu stava o specijalno preventivnom efektu Zakona o posebnim merama

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 3,6 1,384
Zaposleni u CSR 17 42 0,977
Celukupni uzorak 237 39 1,239

Potreba prosirivanja okvira registrovanih seksualnih prestupnika

Segment analize koji se tice stavova profesionalaca, prema potrebama
prosirivanja okvira registrovanih pocinitelja seksualnog nasilja, obuhvatio
je Sest ajtema. Posmatrano na nivou celokupnog uzorka ispitanici pokazuju
delimi¢no slaganje sa tvrdnjom da u registru seksualnih prestupnika treba da
budu evidentirani i maloletni ucinioci seksualnih krivi¢nih dela (ajtem 5), sa
prose¢nom identifikovanom vrednos$c¢u na Likertovoj skali od 4,2. Pri tome,
cak 77,8% (182) ispitanika pokazuje delimi¢no ili potpuno slaganje sa iskaza-
nom tvrdnjom; 8,9% (21) pokazuje delimi¢no ili potpuno neslaganje, a 14,3%
(34) ispitanika nije opredeljeno u pogledu ove tvrdnje. Primenom univari-
jantne analize varijanse nisu utvrdene statisticki znacajne razlike izmedu ispi-
tanih poduzoraka stru¢njaka. Takode, nije utvrdena korelacija stavova ispita-
nika sa polom i staro$cu ispitanika kao nezavisnim varijablama.®

Posebno visoke vrednosti slaganja ispitanika primetne su na ajtemu 6, u
okviru koga su ispitanici izrazavali stavove prema tvrdnji da u registru seksual-
nih prestupnika treba da budu evidentirane i osobe koje su pocinile seksualno
nasilje nad punoletnim licima. Tako, na nivou celokupnog uzorka, prose¢na
vrednost na datom ajtemu na Likertovoj skali iznosi 4,64, dok je analizom fre-
kvenci utvrdeno da 87,6% (210) ispitanika pokazuje delimi¢no ili potpuno sla-
ganje, a samo 2,6% (6) delimi¢no ili potpuno neslaganje sa iznetom tvrdnjom.
Dodatno, univarijantnom analizom utvrdena je statisti¢ki znacajna razlika sred-
njih vrednosti izmedu stru¢njaka iz oblasti pravosuda i socijalne zastite, sa nesto

©  Anketiranje profesionalaca je vrieno dok Zakon o posebnim merama nije u3ao u skupstinsku

proceduru i dok je u predlogu zakona bilo predvideno registrovanje i maloletnih lica kao
seksualnih prestupnika, $to je tokom procesa izglasavanja zakona odbaceno
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ve¢im nivoom slaganja zaposlenih u CSR (F(1,235)=5,629, p<0,05). Korelacija
izmedu pola i godina starosti i izraZzenih stavova na ajtemu 6 nije potvrdena.

Analiza rezultata na ajtemu 7, posmatrano na nivou celokupnog uzorka,
pokazala je da ispitanici iskazuju delimi¢no slaganje sa tvrdnjom da registrom
treba da budu obuhvaéene i osobe koje su osudene za pribavljanje ili pose-
dovanje de¢je pornografije, iako nisu pocinile kontaktno seksualno nasilje.
Tako, 70,9% (168) ispitanika je izrazilo delimi¢no ili potpuno slaganje sa nave-
denom tvrdnjom, 8% (19) delimi¢no ili potpuno neslaganje, a 21% (50) nema
jasno definisan stav. Komparacijom stavova zaposlenih u pravosudu i zapo-
slenih u CSR (Tabela 3) utvrdene su statisticki znacajne razlike (F(1,235)=33,138,
p<0.05), uz nesto vise rezultate slaganja zaposlenih u CSR. Dodatno, potvr-
dena je korelacija i izmedu izmedu pola (r=0,347 p<0,05) i starosti ispitanika
(r=0.157, p<0.05) u odnosu sa izraZzenim stavovima u korist ispitanica u odnosu
na ispitanike i mlade uzrasne kategorije u odnosu na starije.

Tabela 2: Komparacija stavova profesionalaca iz oblasti pravosuda i socijalne zastite
u pogledu stava o registrovanju lica osudenih za pribavljanje ili posedovanje
decje pornografije

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 37 1,341
Zaposleniu CSR 17 4,5 0,712
Celukupni uzorak 237 41 1,148

Vremenski okvir evidentiranja seksualnih prestupnika

Analiza rezultata na ajtemu 9 pokazuje da se, na nivou celokupnog
uzorka, ispitanici ve¢inom slazu sa tvrdnjom da punoletna lica osudena za
seksualne zlocine treba da budu dozivotno evidentirana u registru seksual-
nih prestupnika. Tako, 83,9% (199) ispitanika iskazuje delimi¢no ili potpuno
slaganje sa datom izjavom, 11,4% (27) delimi¢no ili potpuno neslaganje, a
4,6% (11) nema jasno opredeljen stav. Premda obe komparativne grupe poka-
zuju visoke skorove (Tabela 3), univarijantna analiza varijanse potvrdila je sta-
tisticki znacajne razlike sa nesto viSim skorom u subgrupi zaposlenih u CSR
(F(1,235)=18,922, p<0,05). Takode, potvrdena je statisticki znacajna korela-
cija izmedu pola ispitanika i izrazenih stavova na ajtemu 9 (r=0,269 p<0,05) u
korist ispitanica u odnosu na ispitanike.
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Tabela 3. Komparacija stavova profesionalaca iz oblasti pravosuda i socijalne zastite
u pogledu opravdanosti doFivotnog evidentiranja seksualnih prestupnika

N Sred.vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 39 1,485
Zaposleni u CSR n7 4,5 0,685
Celokupni uzorak 237 4,2 1,204

Nesto nizi nivo slaganja ispitanika iskazan je na ajtemu 10 koji se odnosi na
tvrdnju o potrebi da maloletni ucinioci krivicnih dela seksualnog nasilja treba
da budu upisani u registar najmanje 10 godina nakon punoletstva, uz pro-
se¢nu vrednost od 3,83 na Likertovoj skali. Posmatrano na nivou celokupnog
uzorka, 64,1% (152) ispitanika pokazuje delimi¢no ili potpuno slaganje sa izne-
tom tvrdnjom, 16,9% (40) delimic¢no ili potpuno neslaganje, a 18,6% (N=44)
nema jasno opredeljen stav. Premda zaposleni u CSR pokazuju nesto vise sko-
rove, primenom univarijantne analize varijanse nisu utvrdene statisticki zna-
Cajne razlike izmedu date grupe i grupe zaposlenih u pravosudu (Tabela 4).

Tabela 4. Komparacija rezultata izmedu profesionalaca iz oblasti pravosuda
i socijalne zastite na ajtemu 10

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 3,68 1,303
Zaposleniu CSR 17 3,97 1,373
Celokupni uzorak 237 3,83 1,343

Analiza rezultata na ajtemu 25 obuhvatila je stavove ispitanika prema
tvrdnji da registar treba da obuhvati retroaktivno sva lica koja su pocinila sek-
sualne delikte na Stetu dece u poslednjih 20 godina. Posmatrano na nivou
celokupnog uzorka rezultati pokazuju da se nesto vise od polovine (60,7%)
ispitanika delimi¢no ili potpuno slaze sa tvrdnjom, 21,1% se delimi¢no ne
slaze, dok 18,1% nema jasno opredeljen stav. Pri tome, ni jedan ispitanik nije
izrazio potpuno neslaganje u odnosu na ponudenu tvrdnju. Komparacijom
poduzoraka pravnika i lica zaposlenih u CSR utvrdena je statisti¢ki znacajna
razlika (F(1,235)=192,036, p<0,05) u smislu da zaposleni u CSR iskazuju visi nivo
slaganja sa navedenom tvrdnjom.
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Dostupnost podataka o evidentiranim seksualnim prestupnicima

Ispitivanje stavova profesionalaca o tome ko bi trebalo da ima pravo uvida
u podatke arhivirane u registru, kao i o mogucim negativnim posledicama
ove zakonske mere, obuhvatilo je osam ajtema. Analiza rezultata na ajtemu
11 pokazuje da ni zaposleni u pravosudu, niti zaposleni u CSR nemaju jasno
opredeljen stav da li bi podaci iz registra trebalo, osim drzavnim organima,
da budu dostupni i $iroj javnosti. Naime, identifikovana srednja vrednost na
Likertovoj skali na nivou celokupnog uzorka iznosi 3,2 (Tabela, 5). Pri tome
gotovo polovina ispitanika (49,8%, odnosno 118) pokazuje delimi¢no ili pot-
puno slaganje sa navedenom tvrdnjom; 35,4% (84) ispitanika iskazuje deli-
micno ili potpuno neslaganje, dok 14,8% (35) nema jasno opredeljen stav po
ovom pitanju. Primenom univarijantne analize varijanse nije potvrdena stati-
sticki znacajna razlika izmedu poduzorka ispitanika zaposlenih u pravosudu i
poduzorka ispitanika zaposlenih u CSR. Takode, nije utvrdena statisticki zna-
Cajna povezanost izmedu pola i starosti ispitanika, i iskazanih stavova.

Tabela 5: Komparacija rezultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 11

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 31 1,720
Zaposleniu CSR 117 33 1,356
Celokupni uzorak 237 3.2 1,552

Visi nivo slaganja ispitanici su pokazali na ajtemu 12 koji se odnosi na
tvrdnju da podaci o maloletnim licima evidentiranim u registru seksualnih
prestupnika treba da budu dostupni samo drzavnim organima (Tabela 6)’.
Posmatrano na nivou celokupnog uzroka, vecina ispitanika (78,1%, odnosno
185) se delimi¢no ili potpuno slaze sa potrebom ograni¢avanja prava uvida u
podatke o registrovanim maloletnicima, dok se 8,9% (21) ispitanika delimi¢no
ili potpuno ne slaze. 13,1% (31) nema jasno opredeljen stav prema ogranica-
vanju prava uvida u podatke o maloletnicima registrovanim zbog izvrsenih
seksualnih prestupa prema maloletnim licima. Istrazivanjem nije utvrdena sta-

Odredba o evidentiranju maloletnika u registar seksualnih prestupnika bila je zastupljena u
predlogu Zakona o posebnim merama o ¢ijim odredbama je vr$eno istrazivanje. Kako autori
rada smatraju bitnim stavove stru¢njaka o registrovanju maloletnih seksualnih prestupnika,
rezultati analize ovog ajtema prikazuju se u radu iako je u kona¢noj verziji Zakona odbacena
mogucnost evidentiranja maloletnika u pomenuti registar.
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tisticki znacajna razlika izmedu poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR, kao ni
povezanost izmedu pola i starosti ispitanika i ispitivane zavisne varijable.

Tabela 6: Komparacija rexultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 12

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 4.0 0.072
Zaposleni u CSR 17 4.2 1.252
Celokupni uzorak 237 4.1 1.048

U slucaju kada bi zakonskim reSenjem podaci iz registra bili ucinjeni
dostupnim javnosti, ispitanici su na ajtemu 13 iskazivali stavove o najpogod-
nijim vidovima informisanja lokalne zajednice o prisustvu osudivanog seksu-
alnog prestupnika. Posmatrano na nivou celokupnog uzorka najvise prose¢ne
skorove imaju informisanje putem specijalizovanih sajtova i obavestavanje od
strane policije, dok je najnizi prosecni skor zabelezen za obavestavanje javno-
sti flajerima.

Komparativhom analizom poduzoraka pravnika i zaposlenih u CSR nisu
utvrdene statisticki znacajne razlike, osim u slu¢aju kada se informisanje javno-
sti stavljalo na teret samog zlostavljaca F(1,235)=7,052, p<0,05). Identifikovana
srednja vrednost u poduzorku zaposlenih u pravosudu iznosi 2,7, naspram 2,1
koliko iznosi u poduzorku zaposlenih u CSR.

Tabela 7: Obavestavanje javnosti o prisustvu seksualnog prestupnika — celokupni uzorak

N Srednja vrednost Std. devijacija
Putem specijalizovanih sajtova 237 3,42 1,531
Posredstvom Stampe i TV 237 2,69 1,514
Deljenjem flajera 237 2,04 1,384
Od strane policije 237 3,76 1,301
Od strane samog zlostavljaca 237 2,36 1,494

Ispitivanje stavova ispitanika o mogucnosti povredivanja prava i sloboda
osudivanih lica obuhvatilo je 5 ajtema. Tako je na ajtemu 14 analiza rezultata
obuhvatila stavove ispitanika u odnosu na tvrdnju da, ukoliko bi registar sek-
sualnih prestupnika bio dostupan javnosti, postoji opasnost da bi moglo doci
do zloupotreba i ugrozavanja prava i sloboda osudivanih lica. Rezultati istrazi-
vanja pokazuju da na nivou celokupnog uzorka nesto vise od polovine ispita-
nika (56,1%, odnosno 133) iskazuje delimi¢no ili potpuno slaganje sa navede-
nom tvrdnjom; 13,5% (32) delimi¢no ili potpuno neslaganje, dok trecina ispi-
tanika (30%, odnosno 70) nije opredeljeno. Pri tome, nije utvrdena statisticki
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znacajna razlika izmedu zaposlenih u pravosudu i zaposlenih u CSR, kao ni
statisticki znacajna povezanost izmedu pola i godina starosti ispitanika i zavi-
sne varijable na ajtemu 14.

Tabela 8: Komparacija rexultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 14

N Srednja vrednost Std. devijacija
Celokupni uzorak 237 3,6 1,250
Zaposleni u pravosudu 120 3,5 1,344
Zaposleni u CSR n7 37 1,143

Stavovi o negativnim posledicama javno dostupnog registra seksualnih
prestupnika analizirani su i na ajtemu 15. Posmatrano na nivou celokupnog
uzorka rezultati istrazivanja pokazuju da 67,5% (160) ispitanika izrazava deli-
mic¢no ili potpuno slaganje sa tvrdnjom da bi javno dostupan registar nosio
rizik od stigmatizacije i socijalne izolacije ¢lanova porodice seksualnih prestup-
nika; 9,7% (23) delimi¢no ili potpuno neslaganje, dok 22,8% (54) ispitanika nema
jasno orijentisan stav u odnosu na datu tvrdnju. Univarijantnom analizom vari-
janse utvrdene su statisti¢ki znacajne razlike srednjih vrednosti izmedu zaposle-
nih u pravosudu i zaposlenih u CSR (F(1,235)=10,818, p<0,05) (Tabela 9).

Tabela 9. Komparacija rezultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 14

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 3,5 1,233
Zaposleniu CSR 17 4,0 0,980
Celokupni uzorak 237 3,8 1,139

Vazan segment analize stavova o dostupnosti podataka o registrova-
nim seksualnim prestupnicima obuhvata i ajtem 17 koji se odnosi na tvrdnju
da je dostupnost informacija o prisustvu seksualnog prestupnika u lokalnoj
zajednici vaznija od moguceg ugrozavanja prava osudenih lica. Posmatrano
na nivou celokupnog uzorka ispitanici su pokazali delimi¢no slaganje, sa utvr-
denom srednjom vredno$¢u na Likertovoj skali od 4,2 i bez statisti¢ki znacaj-
nih razlika izmedu stava zaposlenih u pravosudu i zaposlenih u CSR. Pri tome,
nesto vise od polovine ispitanika (59,1%, odnosno 140) delimi¢no ili potpuno
se slaze sa navedenom tvrdnjom; 17,3% (41) delimic¢no ili potpuno se ne slaze,
dok 23,2% (56) nema jasno orijentisan stav.
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Zakon o posebnim merama i postpenalni nadzor osudenih seksualnih prestupnika

Analiza stavova profesionalaca koja se odnosila na moguc¢nost postpenal-
nog nadzora lica osudenih sa krivicna dela seksualne prirode obuhvatila je 5
ajtema. Rezultati istraZivanja na ajtemu 19 na nivou celokupnog uzorka poka-
zuju da se vecina ispitanika (73,4%, odnosno 174) delimi¢no ili potpuno slaze sa
tvrdnjom da punoletni u¢inioci krivi¢nih dela seksualne prirode nakon izdrzane
kazne, pored upisa u registar, treba da budu pod aktivnim nadzorom policije ili
druge nadlezne sluzbe 20 godina po isteku kazne. 14,1% (31) ispitanika se deli-
micno ili potpuno ne slaze, a 13,5% (32) nema opredeljen stav u odnosu na ovu
tvrdnju. Pri tome, zaposleni u CSR su pokazali statisticki znacajno vise skorove
u odnosu na zaposlene u pravosudu (F(1,235)=24,152, p<0,05).

Pored stava o potrebi postpenalnog nadzora, ispitanici su na ajtemu 20
iskazivali stavove i o najpozeljnijim modelima kontrole osudenih seksualnih
prestupnika. Tako je analiza srednjih vrednosti, na nivou celokupnog uzorka
pokazala da najvise skorove imaju elektronski nadzor, nenajavljene posete,
obavezno periodi¢no javljanje policiji i kontrola pristupa internet sajtovima,
dok se najavljene periodi¢ne posete smatraju najmanje pozeljnim modelom
nadzora. Dodatno, primenom univarjantne analize varijanse statisti¢ki zna-
Cajne razlike srednjih vrednosti izmedu poredenih poduzoraka utvrdene su
u dva slucaja. Naime, zaposleni u CSR su pokazali vise skorove u odnosu na
zaposlene u pravosudu (F(1,235)=6,652, p<0,05), a u kontestu stavova o nena-
javljenim posetama kao najpogodnijem obliku postpenalnog nadzora. Sli¢na
tendencija je utvrdena i u odnosu prema kontroli pristupa internet sajtovima,
gde je u poduzorku zaposlenih u CSR utvrdena srednja vrednost od 4,5, a u
poduzorku zaposlenih u pravosudu 4,0 (F(1,235)=4,543, p<0,05).

Tabela 10: Modeli postpenalnog nadzora osudenih lica — celokupni uzorak

N Srednja vrednost Std. devijacija
Najavljene periodi¢ne posete 237 3.0 1.473
Nenajavljene posete 237 4.2 1179
Obavezno periodi¢no javljanje policiji 237 4.2 1.167
Elektronski nadzor 237 44 1.303
Kontrola pristupa Internet sajtovima 237 43 1.207

Analiza stavova profesionalaca koji se odnose na problematiku postpe-
nalnog nadzora obuhvatila je i ajtem 23 koji se odnosi na tvrdnju da u nasem
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drusdtvu nije moguce adekvatno sprovesti zabranu zadrZavanja osudenih sek-
sualnih prestupnika blizu skole ili drugih mesta na kojima se okupljaju deca, a
kako je to predvideno Zakonom o posebnim merama. Posmatrano na nivou
celokupnog uzroka manje od polovine ispitanika (46,4%, odnosno 110) iska-
zuje delimi¢no ili potpuno slaganje sa navedenom tvrdnjom; manje od tre-
c¢ine (27,8%, odnosno 66) delimi¢no ili potpuno neslaganje, a 25,7% (61) nema
jasno opredeljen stav. Pri tome, nisu utvrdene statisti¢ki znacajne razlike u
stavu zaposlenih u pravosudu i zaposlenih u CSR.

Tabela 11: Komparacija rexultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 23

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 33 1,233
Zaposleni u CSR 17 3,1 1,409
Celokupni uzorak 237 3,2 1,424

Stavovi profesionalaca o ukidanju instituta uslovnog otpusta
za registrovane seksualne prestupnike

Poslednja dva ajtema obuhvatila su analizu stavova profesionalaca prema
zakonskim odredbama o ukidanju mogu¢nosti uslovnog otpusta i ublaza-
vanja kazne licima osudenim za krivicna dela seksualne prirode (ajtem 20) i
izmenama prema kojima seksualni delikti na Stetu dece nikad ne zastarevaju
(ajtem 26).

Analiza rezultata na ajtemu 20, posmatrano na nivou celokupnog uzorka,
ukazuje na manju opredeljenost profesionalaca za zabranu ublazavanje kazne
i uslovnog otpusta osudenih seksualnih prestupnika. Naime, 41,7% (99) ispi-
tanika se delimi¢no ili potpuno slaZe sa izjavom da treba ukinuti moguénost
uslovnog otpusta i ublazavanja kazne, 32,9% (78) delimi¢no ili potpuno ne
slaze, a 25,3% (60) nema jasno opredeljen stav. Pri tome, istraZzivanjem su utvr-
dene statisticki znacajne razlike (F(1,235)=113,479, p<0,05) izmedu poduzoraka,
u smislu nesto veceg neslaganja zaposlenih u CSR sa ovom tvrdnjom.

Naposletku, poslednji segment analize obuhvatio je stavove profesionalaca
prema tvrdnji da u Krivi¢ni zakonik treba uvesti izmene prema kojima seksualni
delikti na Stetu dece nikad ne zastarevaju (ajtem 26). Posmatrano na nivou celo-
kupnog uzorka uocava se visok nivo izjava slaganja sa prose¢nom vredno3cu
na Likertovoj skali od 4,6. Pri tome, gotovo apsolutna vedina ispitanika (91,2%,
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odnosno 216) je iskazala stav delimi¢nog ili potpunog slaganja, 8,9% (21) nema
jasno opredeljen stav, dok nisu zabelezeni stavovi delimi¢nog ili potpunog
neslaganja. Istrazivanjem nisu utvrdene statisticki znacajne razlike izmedu pod-
uzoraka ispitanika na ajtemu 26, kao ni povezanost izmedu pola i uzrasta ispita-
nika, kao nezavisnih varijabli i pomenutog stava, kao zavisne varijable.

Tabela 12: Komparacija rexultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 26

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 4,4 1,228
Zaposleni u CSR M7 49 1,034
Celokupni uzorak 237 4,6 1,110

Diskusija sa zakljuénim razmatranjima

Analiza predstavljenih rezultata istraZivanja stavova profesionalaca prema
odredbama Zakona o posebnim merama i uvodenju registra seksualnih pre-
stupnika, predstavlja dosta slozen problem, koji se posebno istice u segmentu
komparacije sa drugim, sli¢cnim studijama. Naime, vecina dostupnih istrazi-
vanja koji obraduju ovu problematiku, realizovana je u SAD, gde su ispitanici
iznosili svoje stavove prema znacajno drugacijem konceptu registra seksual-
nih delinkvenata. Dostupnost javnosti svih informacija o prisustvu seksualnog
delinkventa u lokalnoj zajednici, kao i potpuno drugacije koncipiran sistem
mera postpenalnog nadzora osudivanih lica i vaninstitucionalnih sankcija u
SAD (Nieto, 2004; Zuni¢-Pavlovi¢, 2005) postavlja zahteve da se dalje kompa-
racije u ovom kontekstu moraju uzeti sa rezervom.

Sumarni pregled rezultata istraZivanja stavova profesionalaca prema uvo-
denju registra seksualnih prestupnika pokazuje relativho visok nivo slaga-
nja ispitanika sa tvrdnjom da ¢e formiranje ovog registra znacajno uticati na
smanjenje stope seksualnog nasilja nad decom, $to je u skladu sa rezultatima
istrazivanja koje su realizovali Cochrane i Kennedy (2010), kao i Levenson sa
saradnicima (Levenson i dr., 2007). Sa druge strane, svakako treba pomenuti
rezultate istrazivanja prema kojima uvodenje registra seksualnih delinkvenata
nije dokazalo u praksi efekte stvarnog smanjenja stope seksualnog nasilja nad
decom (Garfinkle, 2003; Bonnar-Kid, 2010). Privid sigurnosti koje dato zakon-
sko reSenje nosi donekle je i ocekivano, s obzirom da se sama ideja bazira
na prilicno slabim teorijskim i nau¢nim osnovama. U vezi sa tim, treba istadi
¢injenicu da je predlozena mera orijentisana pre svega na kontrolu seksual-
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nih prestupnika nepoznatih detetu, dok viktimoloska saznanja upucuju da se
seksualno nasilje nad decom u najveé¢em stepenu odvija unutar porodice i od
strane detetu poznatih osoba (Mamula, 2010; Stevkovi¢, 2007; Stevkovic, 2013).
Takode, kako su ciljevi i svrha formiranja baze podataka seksualnih prestup-
nika orijentisani oko ideje visoke stope recidivizma pedofila, znac¢ajan broj
autora istice da je ova polazna hipoteza nepotvrdena (Hariss, Hanson, 2004),
te da znacajno visu stopu povrata pokazuju lica koja seksualne delikte vrse
nad odraslim osobama (Hanson, 2001).

Prakti¢no istovetni rezultati, posmatrano u odnosu na studiju Cochrane
i Kennedy (2010) primetni su i u segmentu koji se ti¢e potrebe da registrom
budu obuhvaceni i maloletni pocinioci krivi¢nih dela seksualne prirode. Cinje-
nica da znacajan udeo seksualnog nasilja nad decom pocine vrinjaci, kao i da
se kod velikog broja pedofila prve manifestacije seksualno devijantnog pona-
$anja javljaju na ranom uzrastu, svakako govori u prilog ovom stavu (Sperry,
Gilbert, 2005; Laws, William, O'Donohue, 2008). U vezi sa tim su i rezultati
istrazivanja koji se odnose na stav profesionalaca o potrebi da osudeni malo-
letni pocinioci krivicnih dela seksualne prirode budu registrovani najmanje
10 godina po sticanju punoletstva. Premda ovakvo resenje nije predvideno
u Zakonu o posebnim merama, na ovom mestu valja razmotriti nekoliko pro
et contra argumenta. Tako se u prvom redu ponovo mora naglasiti razvojna
priroda seksualno nasilnog ponasanja, te logi¢na potreba da se rano identi-
fikovana seksualna devijacija prati i kontrolise. Pa ipak, na drugoj strani zna-
¢ajno je da maloletnici uzivaju posebnu krivicno pravnu zastitu i da veliki
opseg posebnih mera zastite koje predvida Zakon o posebnim merama ne bi
mogle da se primenjuju na ovu starosnu kategoriju. U tom smislu namece se i
dilema da li bi bilo opravdano, maloletniku osudivanom za krivi¢na dela sek-
sualne prirode, uskratiti pravo da se obrazuje za zanimanja koja ukljucuju rad
sa decom, ili da obavlja neke od poslova iz ove grupe.

IstraZivanje je pokazalo da profesionalci u Srbiji u znacajnoj meri smatraju da
je potrebno da registrom budu obuhvaceni i oni ucinioci koji su osudeni za kri-
vi¢na dela seksualne prirode prema odraslim osobama. UCestalost i tamna brojka
ove vrste krivicnih dela, kao i ozbiljne posledice koje seksualno nasilje ostavlja na
(odrasle) zrtve (Novakovi¢, 2007; Marinkovi¢, 2012), svakako upucuju na potrebe
da se formira objedinjeni registar svih seksualno nasilnih osudivanih lica.

Izrazeno slaganje profesionalaca sa stavom o potrebi da registrom seksual-
nih prestupnika budu obuhvacéena i lica koja su samo posedovala ili pribavljala
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dedju pornografiju, bez obzira $to nisu pocinila kontaktno seksualno nasilje,
pokazuje statisticki znacajne razlike izmedu zaposlenih u CSR i zaposlenih u
pravosudu, $to upucuje na potrebe dodatnih tumacenja. Premda u okviru
ovog istrazivanja nije vrSena dalja analiza u ovom smeru, Cini se da nesto nizi
skorovi zaposlenih u pravosudu nalaze osnov u Cinjenici da je inkriminacija
posedovanja decje pornografije relativno nova u domacem zakonodavstvu
(Tanjevi¢, 2012), te da je do danas donet mali broj pravnosnaznih presuda po
ovom osnovu. Naposletku, mada se u literaturi moze pronaci pregled istrazi-
vanja koja upucuju na to da 30% onih koji poseduju decju pornografiju napo-
sletku i pocine kontaktni zlocin (Petkovi¢, Dordevi¢, 2011; Petkovi¢, Dimitrijevi¢,
Pordevi¢, 2011) moze se postaviti pitanje da li je logi¢no da posle niskih kazni,
osudena lica ponovo budu ,kaznjena” upisivanjem u registar na ¢ak 20 godina.

Stavovi profesionalaca prema potrebi dozivotnog evidentiranja punolet-
nih lica osudenih za seksualne delikte pokazuju visoke skorove slaganja, uz
statisticki znacajno vise skorove zaposlenih u CSR. Na osnovu neformalnog
razgovora koji je obavljen sa ispitivanim pravnicima razlika od 0,6 bodova na
Likertovoj skali moze se objasniti pre svega ¢injenicom da Krivi¢ni zakonik
predvida ograni¢eno vremensko trajanje pravnih posledica osude, te da bi
nemogucnost zakonske rehabilitacije bila eventualno sporna u ovom slucaju.

Posebno zanimljiv segment analize predstavlja ajtem 25, odnosno stav
prema kojem registar treba da obuhvati retroaktivno sva lica osudena za sek-
sualne delikte na Stetu dece u poslednjih 20 godina, a kako se to ¢esto pomi-
njalo u javnim raspravama u Srbiji. Pored blage tendencije ka delimi¢nom sla-
ganju ispitanika na nivou celokupnog uzorka, zaposleni u pravosudu su poka-
zali statisticki znacajno nize skorove. Ovakvi rezultati mogu nadi objasnjenje u
hipotezi da je u odgovorima zaposlenih u CSR dominirala emocionalna kom-
ponenta stava, dok su princip zakonitosti i zabrana retroaktivnosti, kao ele-
mentarni postulati krivicnog prava, uticali na visi nivo neslaganja kod zaposle-
nih u pravosudu.

Sa aspekta mogucnosti ugrozavanja prava i sigurnosti osudenih seksu-
alnih prestupnika, uz istovremenu mogucnost zastite zrtava i potencijalnih
Zrtava, interesantna je dilema da li bi podaci o registrovanim seksualnim
prestupnicima trebalo da budu dostupni javnosti, kao i ukoliko bi zakon-
skim reSenjem ovo bilo dozvoljeno, koji su najpogodniji modeli informisanja
lokalne zajednice. Pa ipak, analiza stavova profesionalaca u ovom smeru ne
daje konacne odgovore. Naime, posmatrano na nivou celokupnog uzroka
prosec¢na srednja vrednost svedoci o neopredeljenosti stavova ispitanika, dok
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komparativni pregled rezultata poduzoraka ne ukazuje na statisticki znacajne
razlike. Nesto vedi nivo slaganja primetan je samo na ajtemu 13, a u okviru
koga su ispitanici iskazivali stavove o potrebi ograni¢avanja dostupnosti
podataka evidentiranih maloletnih prestupnika. Neopredeljenost ispitanika
u pogledu potrebe da registar bude javno dostupan, zapravo i nije posebno
neobi¢na. Pregledom relevantne literature, najvece stru¢ne i nau¢ne polemike
se upravo vode povodom ovog pitanja. Pri tome, treba imati na umu da je
sama ideja registra seksualnih prestupnika prakti¢no neodvojiva od koncepta
samozastite lokalne zajednice, a koji se upravo bazira na slobodnom i potpu-
nom informisanju gradana o prisustvu osudivanog seksualnog prestupnika u
njihovoj blizini (Petkovi¢ i dr., 2012). U tom smislu, razliita zakonska resenja, o
kojima je bilo reci na pocetku rada, a koja podrazumevaju ograni¢enost uvida
u registar seksualnih prestupnika, vise odgovaraju varijetetima postpenalnog
nadzora, nego autenti¢noj ideji prevencije usmerene na lokalnu zajednicu.

O mogudim negativnim reperkusijama javno dostupnog registra ispita-
nici su iznosili stavove na ajtemima 14, 15 i 17. Premda su anketirani profesio-
nalci pokazivali tendenciju ka delimi¢nom slaganju da javno dostupan regi-
star seksualnih prestupnika moze biti zloupotrebljen, da na taj na¢in mogu
biti povredena prava osudenih osoba, kao i da moze rezultirati stigmatizaci-
jom porodica registrovanih prestupnika, prilicno jasno slaganje je izrazeno u
pogledu vece vaznosti informisanja javnosti u odnosu na moguénost ugroza-
vanja prava osudenih lica.

Kada su u pitanju stavovi ispitanika o potrebi postpenalnog nadzora,
utvrdeno je delimi¢no slaganje sa tvrdnjom da punoletna lica nakon izdrzane
kazne treba da budu pod nadzorom policije ili druge nadlezne sluzbe najma-
nje 20 godina. U tom smislu valja napomenuti i ograni¢enje ove studije koja
ispitanicima nije ponudila nize vremenske intervale nadzora. Ovo posebno
dobija na znacaju s obzirom na zakonsku mogucénost sudskog preispitivanja
potrebe za daljim sprovodenjem posebnih mera prema osudenim licima na
svake Cetiri godine. Istina, treba naglasiti da je potpuno nejasno prema kojim
kriterijumima bi se ovakva odluka donosila. Jedino logi¢no resenje stoga
predstavljala bi odluka doneta na osnovu procene rizika od recidivizma, a kao
modelu koji je condition sine qua non bilo kakvog postupanja prema seksu-
alnom prestupniku (Koi¢, 2010). Medutim, ovakvo reSenje nije predvideno u
Zakonu u posebnim merama, a svakako otvara i druga pitanja, poput odredi-
vanja nadleznog drzavog organa za sprovodenje date procene, specifikacije
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samog postupka procene, kao i odabira metoda i instrumenata kojima bi se
data procena neposredno sprovodila.

Ostajudi u istoj ravni, znacajni rezultati dobijeni su i u segmentu stavova
o najefikasnijim modelima postpenalnog nadzora. Tako se pored redovnog
javljanja policiji, posebno istakla mera elektronskog nadzora, koncept koji
je nasao znacajnu primenu prema seksualnim prestupnicima u zakonodav-
stvima Evrope i SAD (Jannetta, 2006; Stevkovi¢, Vasiljevi¢, 2008). Istovremeno,
istrazivanjem je utvrdeno da vedina ispitanika nije sigurna da je posebne mere
nadzora zaista i moguce sprovesti u Srbiji, prvenstveno zbog malog broja
policijskih sluzbenika, kao i odsustvo volje da se problem zaista resi.

Poslednji segment analize obuhvatio je usvojene zakonske novine prema
kojima osudena lica za seksualne delikte ne¢e imati moguénost uslovnog
otpusta niti ublazavanja kazne, odnosno odredbu prema kojoj seksualni delikti
na Stetu dece nece zastarevati. Rezultati istrazivanja pokazuju znacajnu razliku
stavova zaposlenih u CSR i zaposlenih u pravosudu u pogledu opravdanosti
ukidanja uslovnog otpusta ovoj grupi prestupnika. Ponovo, objasnjenje iskaza-
nih stavova moze naci osnov u hipotezi da su zaposleni u CSR odgovarali vise
vodeni emocionalnom komponentom stava, dok su zaposleni u pravosudu bili
pod vedim uticajem usvojenih krivi¢no pravnih normi. Naposletku, stav autora
ovog rada, jeste da premda institut uslovhog otpusta generalno predstavlja
element koji u mnogome derogira sudsku presudu, nema jasnog osnova zasto
bi se ova grupa osudenika izdvajala od pocinilaca drugih teskih krivi¢nih dela.

Istrazivanjem je utvrden visok stepen slaganja profesionalaca sa najavlje-
nom novinom da krivi¢na dela seksualne prirode na Stetu dece ne zastarevaju.
Ovakav predlog predstavlja dugo ocekivano resenje, koje kona¢no odgovara
fenomenologiji samog problema i ¢injenici da izmedu cina zlostavljanja i pri-
javljivanja nasilnika obi¢no prode nekoliko godina.

Naposletku, Zakon o posebnim merama za spreCavanje vrienja krivic-
nih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima predstavlja pozitivhu
novinu u domacem zakonodavstvu. Pa ipak, Cini se da je predlaganju ovog
zakona i njegovom usvajanju trebalo da prethodi ozbiljna ili ozbiljnija nau¢na
rasprava, sa sagledavanjem svih pro et contra argumenata. O tome svakako
svedoce i iskazani stavovi profesionalaca koji su neretko u suprotnosti sa usvo-
jenim resenjima. Na Zalost, seksualna zloupotreba dece predstavlja vrlo sloZzen
problem, koji se, prema misljenju autora ovog rada, ne moze resiti parcijalnim
i nedovoljno razradenim pravnim okvirima.
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The attitudes of professionals towards implementation
of the registry of offenders of sexual abuse of juveniles

The sexual victimization of children has always drawn great attention from
experts and criminal policy makers due to the nature of the violent behavior and the
developmental specific characteristics of the victims which enjoy special criminal law
protection in a developed society. The high dark number and sex offender recidivism,
as referenced by the frequent media reports about new cases of sexual violence
towards the youngest memebers of society, highlight the need to search for the most
appropriate social response to this form of sexual offending. The establishment of
a register of convicted sex offenders for acts of sexual violence committed against
minors, as one approach with a primary special preventive purpose, found its
application in criminal law theory and practice of the Republic of Serbia. The aim of
the paper is to present the results of an attitudinal survey of professionals employed
in the field of justice and social welfare in the Republic of Serbia on the provisions of
the special measures to prevent the commission of crimes of sexual abuse against
juveniles and the establishment of the register of sex offenders.

Keywords: attitudes, lawyers, CSW, register of offenders of sexual abuse, minors,
victims.
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