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Mesto zrtve u evidencijama nasilja nad decomr
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Moguc’nost sagledavanja obima, prevalence i incidence nasilja nad decom, kako
na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, odredena je nacinom merenja
i vrstom dostupnih podataka o ovom obliku kriminaliteta. Polazna osnova za uspesne
mere prevencija i suzbijanja viktimizacije dece jeste upravo efikasan sistem evidentira-
nja i prikazivanja podataka o nasilju kojem su izloZena, zasnovan na informacijama o
incidentu, porodici, izvrsiocu i Zrtvi. Ovaj rad ima za cilj da identifikuje i analizira nacine
evidentiranja i vrstu dostupnih podataka o nasilju nad decom, kao i mesto deteta Zrtve u
zvanicno prikazanim podacima, na svetskom i drzavnom nivou. Pri tome, rad je nastao
na osnovu istrazivanja relevantne svetske i domace literature iz oblasti pravosudne i stati-
stike socijalne zastite, publikacija baziranih na podacima pravosudnih organa, onih bazi-
ranih na primeni anketa o viktimizaciji i drugim prospektivnim ili retrospektivnim istraZi-
vanjima iskustva nasilne viktimizacije u detinjstvu. Na samom kraju dat je prikaz analize
pristupa Srbije ovoj oblasti.
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Uvod

Viktimizacija dece? razli¢itim oblicima nasilja i u razli¢itim kontekstima
budi paznju istrazivaca, prakti¢ara i medunarodnih eksperata i organizacija,
sa ciljem iznalaZzenja nacina utvrdivanja stvarnog obima problema, posledica
i, $to je jos vaznije, pravovremenih i $to efikasnijih metoda zastite potencijal-
nih i postojecih zrtava. U tom procesu posebna paznja se posvecuje potrebi
implementacije sistema prikupljanja i evidentiranja podataka o nasilju nad
decom, kao i na tim podacima zasnovanog sistema pracenja pojave na naci-
onalnom nivou. Zemlje potpisnice Konvencije o pravima deteta, ukljucujudi i
Srbiju, pored ostalih aktivnosti na planu zastite dece, imaju obavezu da razviju
i implementiraju adekvatan sistem evidentiranja i monitoringa nasilne vikti-
mizacije dece u svim okolnostima (porodica, $kola, institucije socijalne zastite,
institucije za izvrSenje krivi¢nih sankcija). U tom kontekstu prikupljanje i evi-
dentiranje podataka o nasilju nad decom predstavlja aktivnost u sklopu prak-
ti¢ne realizacije principa najboljeg interesa deteta (ChildONEurope, 2007:7;
2009:1). Potreba monitoringa viktimizacije dece proizilazi i iz zahteva Komi-
teta za prava deteta Ujedinjenih Nacija, kao neophodan element u pracenju i
evaluaciji uspeha u primeni Konvencije o pravima deteta i proceni konkretnih
aktivnosti preduzetih na planu zastite dece Zrtava. Pored toga, na meduna-
rodnom planu sve vise se javlja potreba za poredenjem podataka u pogledu
obima i karakteristika nasilja nad decom i prac¢enjem trendova na globalnom
nivou, $to je znacajno otezano Cinjenicom da ovaj oblik nasilnog kriminaliteta
karakteriSu razli¢ita terminoloska odredenja pojavnih oblika, razli¢ita pravna
regulativa i razliciti izvori i vrsta dostupnih podataka.

Cilj ovog rada je identifikovanje i analiza nacina evidentiranja i vrste
dostupnih podataka o nasilju nad decom, sa posebnim akcentom na mestu
deteta Zrtve u zvani¢no prikazanim podacima. Rad je nastao kao rezultat istra-
Zivanja relevantne svetske i domace literature iz oblasti pravosudne i stati-
stike socijalne zastite?, potom publikacija baziranih na podacima pravosudnih
organa, kao i publikacija baziranih na primeni anketa o viktimizaciji i drugim
prospektivnim ili retrospektivnim istrazivanjima iskustva nasilne viktimizacije u

2 Za potrebe rada pod detetom, u skladu sa Konvencijom o pravima deteta, podrazumevam

osobu od rodenja do navr$ene 18. godine Zivota.

Autorka je posla od pretpostavke da se i u statistikama iz obasti socijalne zastite najpre mogu
pronaci podaci o nasilnoj viktimizaciji dece, prvenstveno imajudi u vidu starateljsku ulogu
centara za socijalni rad u Srbiji i biv§im jugoslovenskim republikama.
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detinjstvu. Takode, istrazivanjem je obuhvacena i pretraga internet prezenta-
cija statisti¢kih zavoda, nadleznih ministarstava i drugih relevantnih sluzbi koje
bi mogle sadrzati podatke o deci zrtvama nasilja. Analiza je izvréena na medu-
narodnom nivou, obuhvatajudi Sjedinjene Americ¢ke Drzave, Kanadu, Evropu i
zemlje Balkana. U posebnom delu rada prikazana je analiza pristupa Srbije evi-
dentiranju i prikazu podataka o viktimizaciji dece, sa ciljem utvrdivanja pozitiv-
nih i negativnih aspekata u odnosu na primere dobre prakse iz sveta.

Indikatori za merenje nasilja nad decom

Imajudi u vidu globalnu masovnost nasilja nad decom?® i injenicu da isku-
stva dece sa nasilnom viktimizacijom Cesto ostaju neotkrivena, tokom rea-
lizacije globalne studije Ujedinjenih nacija o nasilju nad decom, po prvi put
je istaknuta potreba za utvrdivanjem indikatora za merenje ovog osetljivog i
globalno prisutnog negativnog drustvenog fenomena. Nakon istrazivanja lite-
rature iz oblasti socijalne zastite, medicine i psihologije, tokom 2004. i 2005.
godine, UNICEF je sastavio preliminarnu listu indikatora koja je ubrzo upotpu-
njena dodatnim indikatorima u oblastima u kojima, prema misljenju nau¢ne
javnosti i predstavnika agencija za zastitu prava deteta, nedostaju podaci ili je
pak potrebna dopuna postojecih podataka dodatnim informacijama (UNICEF,
2007:3; ChildONEurope, 2007). Tako utvrdena lista indikatora je prilikom eks-
pertskih konsultacija u vise navrata revidirana tokom 2006. godine, sa ciljem
kreiranja takve liste koja ce biti u skladu sa potrebama UNICEF-a u pogledu
merenja i evaluacije, kao i potreba eksperata u pogledu vrste podataka. Pri
tome, indikatori nisu dizajnirani samo za merenje incidence i prevalence nasi-
lja nad decom, nego i za utvrdivanje preduzetih aktivnosti na planu zastite
dece, sa ciljem kreiranja efikasnijih intervencija i mera ukoliko se pokaze da
za tim ima potrebe (UNICEF, 2007:6). Predvideno je da se prilikom merenja

4 U prikupljanju materijala za pisanje ovog rada pomogle su mi studentkinje Fakulteta za spe-

cijalnu edukaciju i rehabilitaciju, smera Prevencija i tretman poremecaja ponasanja, ¢lanice
studentske istrazivacke grupe na projektu 179044 Razvoj metodologije evidentiranja kriminali-
teta kao osnova kreiranja efikasnih mera za njegovo suzbijanje i prevenciju: Zorica Milosavljevi¢,
Milica Popovi¢, Una Radovanovi¢, Aleksandra Arandelovi¢ i Milica Ratkovi¢, kojima se ovom
prilikom zahvaljujem.

Prema procenama WHO preko 40 miliona dece mlade od 15 godina Sirom sveta je izlozeno
nekom obliku nasilja ili zanemarivanju, od ¢ega vecina zahteva pomoc lekara ili sluzbe soci-
jalne zastite (UNICEF, 2007).
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nasilne viktimizacije dece prikupljaju podaci za dve grupe indikatora: indika-
tori okruZenja (environment based indicators) i indikatori nasilja (violation indi-
cators).

Indikatori okruzenja

Indikatori okruzenja se odnose na sve ono iz neposredne okoline deteta
$to moze doprineti njegovoj zastiti od potencijalne viktimizacije nasiljem ili
pak ukazati na rizike od iste. Obuhvataju samoprijavljeno iskustvo viktimizacije®,
Zivotne vestine deteta (broj dece koja znaju Sta da rade u slucaju nasilja i kome
da ga prijave, odnosno broj dece koja prihvataju nasilje kao sredstvo vaspita-
nja) i stavove odraslih prema nasilju nad decom (broj odraslih koji nasilno pona-
$anje prema deci prihvataju kao pozZeljni nacin vaspitanja). Ova tri indikatora
su kreirana tako da mogu meriti nasilje kojem su deca izloZzena u bilo kojem
kontekstu, poput porodice, skole ili ustanove kolektivnog smestaja, pri ¢emu
se informacije koje oni zahtevaju mogu prikupiti samo u okviru populacionih
istrazivanja, anketiranjem deteta ili odrasle osobe koja se stara o njemu (UNI-
CEF, 2007:8).

Indikatori nasilja

Indikatori nasilja se odnose na informacije u vezi sa nasilnim iskustvima
dece koja su registrovana od strane medicinskih, pravosudnih i sluzbi soci-
jalne zastite, kao i mere preduzete na planu zastite dece zrtava. Za potrebe
ovog seta indikatora predvideni su indikatori povreda i smrti deteta, sistema
zastite dece i indikatori u vezi sa Skolom.

Indikatori povreda i smrti deteta se odnose na posledice izazvane nasiljem
nad detetom i pomo¢ pruzenu od strane zdravstvenih institucija. Podaci za
potrebe ovog indikatora se prikupljaju iz evidencija u okviru zdravstvenog
sistema i odnose se na stopu smrti dece usled nasilja, stopu poseta dece
zdravstvenoj ustanovi zbog povreda izazvanih nasiljem i stopu hospitalizacije
dece zbog povreda izazvanih nasiljem’.

6 Zaperiodu poslednjih godinu dana.

7 Za sva tri indikatora stopa se ra¢una na 100.000 dece iz opste populacije i za period u posled-

njih godinu dana.

80



Temida

U okviru indikatora sistema zastite dece predvideni su podaci o delatno-
stima nadleznih sluzbi na planu registrovanja nasilne viktimizacije dece, pro-
cene slucajeva i predlozenih mera zastite viktimiziranog deteta. Ova grupa
indikatora obuhvata podatke o broju zvani¢no registrovane dece Zrtava nasi-
lja (broj dece na 100.000, koji su u poslednjih godinu dana prijavljeni nadle-
znim sluzbama kao zrtve), potvrdenim slucajevima nasilja (broj na 100.000
dece, u poslednjih 12 meseci), deci Zrtvama koja su upuéena na tretman (pro-
cenat dece koja su u poslednjih godinu dana zbog iskustva nasilne viktimi-
zacije upucena na odgovarajudi tretman, oporavak ili psiholosku podrsku) i
koriS¢enju usluga tretmana, pomoci i podrske (procenat dece zrtava koja su
u poslednjih 12 meseci koristila usluge oporavka, reintegracije ili psiholoke
podrske (UNICEF, 2007:10).

Indikatorima u vezi sa $kolom ispituje se nasilna viktimizacija dece u $kol-
skom okruzenju i pri tome se obuhvataju podaci o procentu dece koja odsu-
stvuju iz Skole zbog nasilja kojem su izloZzena® (zato $to se boje ili se osecaju
nezasti¢eno u 3koli) i politici Skole u vezi sa nasiljem (procenat skola sa progra-
mima zastite od nasilja) (UNICEF, 2007:11).

Indikatori iz ove grupe, kao 5to se moze videti, sluze prvenstveno za mere-
nje incidence i prevalence nasilne viktimizacije dece, ali isto tako obuhvataju i
podatke o funkcionisanju nadleznih sluzbi na planu zastite dece od nasilja,
kao i zastite nakon iskustva sa nasiljem. Za razliku od indikatora okruzenja za
koje se podaci prikupljaju od dece i staratelja, za potrebe indikatora nasilja
informacije se prikupljaju iz evidencija nadleznih sluzbi i samim tim zavise od
razvijenog sistema evidentiranja u njima i vrste informacija koje se redovno
registruju.

Predlozena lista indikatora za merenje nasilja nad decom nije obavezujuc¢a
u smislu nuznosti evidentiranja svih podataka, vec je pre kreirana sa ciljem pri-
kupljanja Sto vise bitnih informacija. Da li ¢e neka drzava uspeti da prikupi
i evidentira podatke prema svim indikatorima, ili manje, odnosno vise njih,
zavisi od razvijenosti zvanic¢nih sistema evidentiranja i od podataka koji su u
njima dostupni. Pri tome, $to se viSe podataka prikupi pruza se moguénost
kompletnijeg uvida u stanje nasilne viktimizacije dece i aktivnosti preduzetih
na planu saniranja posledica tih negativnih iskustava i njihove dalje zastite.

8 Odnosi se na period u poslednjih godinu dana.
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Medunarodna praksa u oblasti evidentiranja
i prikaza podataka o nasilju nad decom

Evidentiranje podataka o nasilju nad decom zasniva se na razli¢itim izvo-
rima, razli¢itoj vrsti i razli¢citim moguénostima pristupa relevantnim poda-
cima. S obzirom na specificnost ovog oblika nasilja, koje je usmereno protiv
dece, posebno osetljivih Zrtava i inkriminisano u svim civilizovanim drustvima,
pored evidencija koje sadrze podatke isklju¢ivo o nasilnicima, analizom je
utvrdeno da postoje i razliCite evidencije koje su primarno fokusirane na decu
zrtve. Dok se u pojedinim zemljama, poput Balkana, zvanicni prikaz podataka
o viktimizaciji dece zasniva isklju¢ivo na pravosudnim statistikama i/ili eviden-
cijama sluzbi socijalne zastite, u drugim zemljama zvanicni podaci su upotpu-
njeni podacima anketa o viktimizaciji i epidemioloskih, populacionih studija
koje se realizuju na nacionalnom, kao i na Sirem medunarodnom nivou, uz
ucesce veceg broja drzava’.

Imajudi u vidu specificnu dinamiku odnosa izmedu deteta zrtve i nasil-
nika, narodito u situacijama kada se u ulozi nasilnika nalazi neko detetu blizak,
istrazivanja pokazuju da mali broj slu¢ajeva nasilja biva registrovano od strane
socijalnih ili policijskih sluzbi, Sto predstavlja tek ,vrh ledenog brega“ (May
Chahal, Herczog, 2003). Shodno tome, zvani¢ni podaci ne prikazuju ni pribli-
zno realnu sliku u pogledu obima i karakteristika nasilne viktimizacije dece.
Poseban problem predstavljaju oni oblici viktimizacije, poput prisustva deteta
nasilju u porodici ili telesnog kaznjavanja, koji se ¢esto neopravdano ni ne tre-
tiraju kao nasilje, pa samim tim ni ne registruju u zvani¢nim evidencijama.

U nastavku rada bice prikazana praksa pojedinih zemalja sveta i Evrope u
oblasti evidentiranja nasilja nad decom, sa posebnim akcentom na vrsti poda-
taka o Zrtvama koji se registruju i ¢ine dostupnim.

Kanada

Do podataka o viktimizaciji dece u Kanadi moze se do¢i uvidom u tri
izvora, poput policijskih statistika koje pored informacija o nasilniku, sadrze i
podatke o deci Zrtvama, potom ankete o viktimizaciji i kanadske studije o inci-

Primer jedne takve medunarodne studije koja je prema istoj metodologiji realizovana u 9
balkanskih zemalja, ukljucujudi i Srbiju, je BECAN studija. Nacionalna koordinatorka studije za
Srbiju je prof. dr Veronika ISpanovi¢ Radojkovi¢, a autorka rada je ¢lanica istrazivackog tima.
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denci prijavijenog nasiljia nad decom™. Sve publikacije i svi podaci su dostupni
na zvani¢noj internet prezentaciji kanadskog zavoda za statistiku.

Kada su u pitanju policijske evidencije, u Kanadi se na godi$njem nivou
publikuju podaci o prijavljenim slu¢ajevima nasilja u porodici, u okviru kojih
se, kao posebna kategorija Zrtava, izdvajaju deca. Za merenje nasilja u poro-
dici na godisnjem nivou koriste se podaci Jedinstvenog izvestaja o kriminali-
tetu (Uniform crime reporting-UCR) i Studije o ubistvima (Homicide survey),
pri ¢emu su izvestaji u pogledu vrste podataka podjednako usmereni kako na
karakteristike izvrsilaca nasilja, tako i na karakteristike Zrtava. Konkretno, kada
su u pitanju deca zrtve nasilja, poslednji publikovan izvestaj za 2010. godinu
sadrzi podatke o obimu i strukturi nasilja (prema polu i uzrasnim kategori-
jama dece), odnosu pola deteta i vrste nasilja, odnosu zZrtve i nasilnika, broju
povredene dece i vrsti povreda, broju posredno viktimizirane dece, potom
distribuciji nasilja prema sredini u kojoj dete zivi (urbano ili ruralno podrucje) i
reakcijama policije (koje karakteristike deteta i nasilnog incidenta uti¢u na pri-
vodenje nasilnika) (Sinha, 2012).

Na svakih pet godina od 1998. godine u Kanadi se realizuje kanadska stu-
dija o incidenci prijavljenog nasilja nad decom, koja ispituje incidencu ovog
oblika viktimizacije dece, kao i karakteristike dece zrtava i njihovih porodica
na osnovu podataka socijalnih sluzbi za dobrobit dece™. Studija se realizuje
prema ta¢no utvrdenoj metodologiji koja je identi¢na u svim ciklusima. Uzor-
kovanje se vrsi na nivou sluzbe i na nivou pojedinacnih slucajeva. Najpre se na
nacionalnom nivou odreduju sluzbe koje odgovaraju kriterijumima, potom
se unutar odabranih sluzbi odreduju slu¢ajevi nasilja nad decom koji su otvo-
reni u poslednja 3 meseca godine u kojoj se radi istrazivanje, pri ¢emu se vodi
racuna o uzrastu dece (u uzorak ulaze slucajevi dece Zrtava do 15 godina). Na
osnovu ove studije, uz moguénost poredenja izmedu ciklusa, prikupljaju se
podaci o karakteristikama istrage (u kojem uzrastu deteta je zapocet proces u
sluzbi, da i je potvrdena viktimizacija, $ta je preduzeto od strane socijalne slu-
zbe i suda), karakteristikama nasilja (vrsta i udruzenost vise vrsta nasilne vikti-
mizacije, izolovani incident ili kontinuirano nasilje) i karakteristikama porodice
(dinamika odnosa u porodici, podaci o primarnom staratelju, faktorima rizika

Canadian incidence based study of reported child abuse and neglect — 2008: major findings
(2010).

http://www.statcan.gc.ca, stranici pristupljeno 15.9.2012.

Studija je realizovana 1998., 2003. i 2008. godine, a u toku je priprema cetvrtog ciklusa koji ¢e
se realizovati tokom 2013. godine.
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za viktimizaciju deteta Zrtve i druge dece, podaci o nasilniku). Ovako dizaj-
nirana studija predstavlja svojevrstan monitoring nasilne viktimizacije dece i
aktivnosti nadleznih sluzbi na planu njihove zastite.

Pored ove studije, u Kanadi se na svakih pet godina takode realizuje i opsta
anketa o viktimizaciji General social survey on victimization na osnovu koje se
prikupljaju podaci o viktimizaciji seksualnim nasiljem, razbojnistvom, fizickim
napadima, provalnim kradama, kradom motornog vozila ili delova motornog
vozila, kradom predmeta iz kuce, vandalizmom i kradom li¢nih stvari (Perre-
ault, Brennan, 2010). S obzirom na specifi¢na kriminalna ponasanja koja su
obuhvacdena anketom i ¢injenicu da je donja granica za anketiranje uzrast od
15 godina, podaci dobijeni na ovaj nacin bi se mogli upotrebiti eventualno
za dopunu zvanic¢nih i podataka pomenutih istrazivanja, u segmentu koji se
odnosi na viktimizaciju maloletnika seksualnim ili fizickim nasiljem.

Sjedinjene Americ¢ke Drzave

Pored zvanicnih policijskih statistika, u Americi se do podataka o nasil-
noj viktimizaciji dece dolazi i na osnovu ankete o viktimizaciji koja se realizuje
na godisnjem nivou i nacionalne studije o incidenci zlostavljanja i zanemari-
vanja dece. Nedostaci zvani¢nih evidencija kriminaliteta ublazeni su razvije-
nim sistemom belezenja i razmene detaljnih podataka o nasilnim iskustvima
dece od momenta stupanja zZrtve u kontakt sa ,,sistemom” i upotpunjavanjem
podataka o registrovanim slucajevima podacima dobijenim u populacionim
viktimoloskim studijama.

Podaci policijskih sluzbi o nasilnom kriminalnom ponasanju u kojem su
Zrtve deca evidentiraju se zajedno sa ostalim krivicnim delima u okviru Jedin-
stvenog izvestaja o kriminalitetu (Uniform crime reporting-UCR) i Nacional-
nog sistema evidentiranja baziranog na karakteristikama incidenta (National
incident based reporting system — u nastavku NIBRS). Posmatrano prema kva-
litetu, odnosno vrsti podataka koji se beleze i u okviru godisnjih izvestaja Cine
dostupni stru¢noj javnosti, sa aspekta proucavanja nasilne viktimizacije dece,
znacajnije je izvestavanje u okviru NIBRS sistema koje pruza i odredene infor-
macije o zrtvi (pol, uzrast, odnos sa izvrSiocem, prisustvo i vrsta povrede).*

3 Vide 0 tome pogledati u Canadian incidence based study of reported child abuse and neglect —

2008: major findings (2010).

% Vide o tome pogledati u Stevkovi¢, 2012.
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Sve informacije vezane za decu, bilo kao izvrsioce ili kao Zrtve sistematizo-
vane su i dostupne preko web prezentacije Odeljenja za maloletni¢ko pravo-
sude i prevenciju delinkvencije Ministarstva pravde SAD-a (Office of Juvenile
Justice and Delinquency Prevetion — OJJDP)'. U okviru rubrike maloletne Zrtve
integrisani su podaci iz razlicitih izvora (policija, zdravstvene sluzbe, socijalne
sluzbe, ankete) koji, pored statistickih izvestaja, pruzaju moguénost pristupa
odredenim detaljnijim podacima putem odgovora na razli¢ita pitanja, koji su
ilustrovani grafickim prikazima i direktnim linkovima ka publikacijama koje su
neposredno povezane sa temom interesovanja'c.

Pored evidencija policijskih i pravosudnih sluzbi, koje su usmerene na izvr-
Sioce nasilnih kriviénih dela, uz oskudne podatke o Zrtvama, u okviru medicin-
skog sektora je razvijen detaljniji, prvenstveno na dete Zrtvu fokusiran pri-
stup evidentiranju. Naime, u okviru Sluzbe za decu, mlade i porodicu, pri Mini-
starstvu zdravlja SAD formirana je Nacionalna baza podataka o zlostavljanju i
zanemarivanju dece — NCANDS", koja je od 2001. godine postala primarni izvor
podataka za izvestaje, nacionalne i drzavne statistike o nasilju nad decom.
Svake godine Sluzba obezbeduje tehnicku podrsku za sve drzave u cilju
poboljsanja kvaliteta podataka. U okviru ove baze podataka evidentiraju se
detaljne informacije o izvrsiocu, Zrtvi (uzrast, pol, vrsta nasilja, trajanje, odnos
sa nasilnikom, nacionalnost i etnicka pripadnost, kontekst nasilja - porodica,
ustanova socijalne zastite, Skola, posledicama i izvoru prijave) i merama koje
su preduzete, kako u odnosu na Zrtvu tako i u odnosu na izvriioca. Svaka
drzava pravi Dosije deteta u kojem se nalaze neophodni podaci za svako dete
za koje postoji sumnja da je Zrtva nasilja. Podaci se za tekuc¢u godinu priku-
pljaju u periodu od 1. oktobra prethodne do 30. septembra tekuée godine
i dostavljaju se u NCANDS. Nakon prispeca podataka iz svake drzave vrsi se
njihova tehnicka validacija u cilju postizanja unutrasnje konzistencije i utvrdi-
vanja uzroka eventualnih nedostataka u podacima. Ukoliko se ustanovi da su
neophodne korekcije podataka fajlovi se vracaju drzavi koja mora da koriguje
svoje podatke. Svaki izvestaj ima jedinstveni kod, pri ¢emu vise dece moze
imati zajednicki kod izvestaja. Takode svako dete ponaosob ima sopstveni kod
¢ime se sprecava dupliranje podataka. Kada se podaci kompletiraju unose se
u bazu NCANDS o ¢emu feedback, pre unosa, dobija svaka drzava. Podaci iz

Videti na www.ojjdp.gov, stranici pristupljeno 13.8.2012.
Videti na http://www.ojjdp.gov/ojstatbb/victims/fags.asp, stranici pristupljeno 13.8.2012.

National child abuse and neglect data system.
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NCANDS se koriste za pracenje trenda kretanja nasilja nad decom, i kao izvor
informacija za brojne publikacije, izvesStaje i aktivnosti federalne vlade na
planu prevencije i zastite dece Zrtava (US Department of health, and human
services, 2011:1-3).

Pored evidencija zasnovanih na zvani¢no registrovanim slu¢ajevima nasilne
viktimizacije dece, u Americi se do podataka dolazi i na osnovu Nacionalne
ankete o viktimizaciji koja se redovno primenjuje u godisnjim intervalima i obu-
hvata populaciju stariju od 12 godina (Truman, Planty, 2012). Na taj nacin se
dolazi do podataka o karakteristikama nasilnika i Zrtve i njihovom medusob-
nom odnosu, kao i razlozima neprijavljivanja iskustva sa nasiljem od strane dece
Zrtava. Imajudi u vidu ogranicenja i nedostatke ovih anketa (Konstantinovic Vili¢
i sar., 2010) podaci dobijeni na ovaj nacin ipak mogu posluZiti i koriste se kao
dopuna zvani¢nim podacima o registrovanim slu¢ajevima nasilja nad decom.

Nacionalna studija o incidenci zlostavljanja i zanemarivanja dece objedi-
njuju zvani¢ne i ,nezvani¢ne” izvore podataka o nasilnoj viktimizaciji dece.
Pored slucajeva poznatih i evidentiranih od strane sluzbe za zastitu dece, stu-
dijom su obuhvaceni i svi oni sluajevi sa kojima su upoznati stru¢njaci koji
po prirodi svog zanimanja dolaze u kontakt sa decom (npr. ucitelji, zdrav-
stveni radnici), a koji nisu dospeli do socijalne sluzbe (Sedlak i sar., 2010). Na taj
nacin se dolazi, kako do podataka o registrovanom nasilju nad decom, tako i o
onom prikrivenom i zvani¢no neregistrovanom.

Ovako koncipiran americki sistem evidentiranja nasilne viktimizacije dece,
zasnovan na razli¢itim izvorima podataka i detaljnim informacijama koje se ,,sli-
vaju” u nacionalnu bazu podataka, pruza moguénosti monitoringa pojave, utvr-
divanja faktora rizika na strani deteta i porodice i, na tim osnovama, blagovre-
meno planiranje preventivnih i aktivnosti na planu zastite potencijalnih Zrtava.

Evropa

U procesu razvoja evropske statistike i izgradnje jedinstvene metodologije
evidentiranja i prikaza podataka o kriminalitetu (European Comission, 2011)
drZave Evrope, bez obzira na status, suocavaju se sa izazovima u oblasti pra-
¢enja nasilja nad decom. Naime, ocekuje se da razviju statistike i monitoring
sistem usmeren na decu; da poboljsaju prikupljanje podataka i vrstu poda-
taka koji se nalaze u zvani¢nim statistikama; da realizuju epidemiolo3ka istra-
zivanja i da razviju jedinstveni sistem definisanja razli¢itih formi nasilja nad
decom, prihvatljiv i uporediv na nivou cele Evrope (ChildONEurope, 2009:1).
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IstraZivanje realizovano od strane ChildONEurope, u kojem je ucestvovalo 20
drzava Evrope, pokazalo je da vecina, odnosno 16 drzava, ima razvijen neki
oblik nacionalne statistike o nasilju nad decom™ (ChildONEurope, 2007:28).
Pri tome, u pitanju su pravosudne i/ili statistike u oblasti socijalne zastite, pri
¢emu jedne sadrze isklju¢ivo podatke o nasilnicima (prijavljeni, optuzeni i
osudeni), dok druge sadrze podatke o deci zrtvama. Medutim, samo sedam
drzava Evrope™ ima razvijen model evidentiranja nasilne viktimizacije, koji je
implementiran u okviru sistema socijalne zastite, dok u ostalim postoji ten-
dencija ka tome (ChildONEurope, 2007:30).

U Engleskoj se, pored pravosudnih statistika, na lokalnom nivou vodi baza
podataka o deci koja zbog svog iskustva viktimizacije nasiljem dolaze u kon-
takt sa socijalnom sluzbom. Svi podaci iz lokalnih baza se u godisnjim inter-
valima ,slivaju” u nacionalnu bazu podataka koja postoji od 1988. godine. U
cilju potpune zastite identiteta Zrtve postoje sistemi desetocifrenog kodiranja
svakog slucaja. U okviru nacionalne baze podataka vodi se i baza individual-
nih slu¢ajeva koja sadrzi detaljnije podatke o detetu, izvrSiocu nasilja i okolno-
stima nasilnog incidenta. Na ovaj nacin se pruza moguc¢nost longitudinalnog
pracenja slucajeva i samim tim utvrdivanja efikasnosti primenjenih terape-
utskih mera i blagovremenog utvrdivanja eventualnih dugoro¢nih posledica
viktimizacije (ChildONEurope, 2009). Pored zvani¢ne baze podataka, tokom
2008. godine, u sklopu britanske ankete o viktimizaciji realizovana je modi-
fikovana anketa na nacionalnom uzorku dece uzrasta od 10 do 15 godina,
kojom je izmedu ostalog ispitivana i viktimizacija dece porodi¢nim nasiljem
(Fitzpatrick i sar., 2009).

U Italiji od 2006. godine postoji baza podataka o seksualnom nasilju i sek-
sualnoj eksploataciji dece, koju vodi posebna Sluzba za borbu protiv pedofi-
lije i decije pornografije. Sluzba je osnovana sa ciljem da se prevazidu nedo-
staci postojecih zvanic¢nih evidencija, tako $to bi se ti podaci slili u jedinstveni
i koordinisan sistem. Baza je kreirana tako da predstavlja, u nau¢nom smislu,
pouzdan format uporedivih podataka koji se dobijaju iz policijskog i sud-
skog sektora (ChildONEurope, 2009). Pri tome, akcenat je na podacima koji
se odnose na decu zrtve i preduzete mere prema pociniocu i zrtvi, dok se slu-
Caj prati od prvog kontakta sa policijom do okoncanja postupka (izricanja kri-
vi¢ne sankcije za pocinioca i preduzete mere zastite i tretmana za dete).

8 Greka, Madarska, Danska i Kipar nemaju razvijenu nacionalnu statistiku o nasilju nad decom.

19 Belgija, Luksemburg, Velika Britanija, Irska, Holandija, Portugal i Slovacka.
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U Francuskoj je tokom 2004. osnovan Nacionalni monitoring centar za
decu u riziku, sa ciljem prikupljanja i evidentiranja kvantitativnih i kvalitativ-
nih podataka o deci Zrtvama nasilja i onima koja su u riziku od istog. U okviru
centra vodi se jedinstvena baza podataka u koju se beleze podaci socijalnih
sluzbi, suda (porodicni, krivi¢ni), tuzilastva i sluzbi maloletni¢kog pravosuda
(ChildONEurope, 2009). U okviru monitoring centra se vrsi procena slucajeva
dece koja su u riziku od viktimizacije, na osnovu ¢ega se planiraju blagovre-
mene preventivne aktivnosti.

Pored statistika i evidencija pravosudnih i socijalnih sluzbi, na teritoriji
Evropske Unije se realizuju i nacionalne, odnosno medunarodne ankete o vik-
timizaciji. Na medunarodnom nivou realizovano je Sest anketa o viktimizaciji
u periodu od 1989. do 2010. godine, pri ¢emu Kipar, Bugarska i Rumunija nisu
ucestvovale ni u jednoj (van Dijk, de Vreede, 2010), dok su nacionalne ankete
o viktimizaciji realizovane u vedini drzava Evropske Unije. Kako su ove ankete
realizovane na uzrastu iznad 16 godina, njihova primena u proucavanju i
merenju nasilne viktimizacije dece je ograni¢ena sa aspekta uzrasne strukture
i veli¢ine uzorka.

Balkan

U svim zemljama sa teritorije Balkana prisutan je gotovo identi¢an pristup
evidentiranju slucajeva nasilja nad decom, zasnovan prvenstveno na zvanic-
nim statistickim podacima pravosudnih i sluzbi socijalne zastite. Na taj nacin u
zvani¢nim evidencijama gotovo da se ni ne pronalaze podaci o deci zrtvama
ili se pak evidentirani i prikazani podaci svode na osnovne sociodemografske
pokazatelje. U vecini balkanskih zemalja podaci vezani za nasilnu viktimizaciju
dece prikupljaju se tokom drugih rutinskih poslova, u zavisnosti od sektora.

U Hrvatskoj ne postoji jedinstveni sistem evidentiranja nasilja nad decom,
koji bi sadrzao podatke o Zrtvama i pociniocima, niti postoji moguénost pore-
denja podataka razlicitih sektora, zbog primene razlic¢ite metodologije eviden-
tiranja. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku? stice se uvid u broj
privedenih, optuzenih i osudenih lica za krivi¢na dela na 3tetu dece i malolet-
nika, dok informacije o deci zrtvama istih ne postoje. Ministarstvo unutrasnjih
poslova na isti nacin, iz ugla izvrsilaca, prikazuje nasilna krivi¢na dela protiv
maloletnika, dok sektor socijalne zastite ne prikazuje podatke o deci zrtvama

20 \www.dzs.hr, stranici pristupljeno 31.8.2012.
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koji su korisnici usluga, niti bilo kakve podatke o nasilju nad ovom kategori-
jom korisnika.

U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstveni nacin ni pristup definisanju
nasilja nad decom, pa samim tim ni uskladena zakonska definicija, niti requ-
lisan nacin evidentiranja slu¢ajeva u smislu vrste informacija koje je potrebno
evidentirati i njihove razmene izmedu razli¢itih sluzbi>. Pri tome, ni jedna
dostupna evidencija kriminaliteta ne poseduje detaljnije podatke o deci
zrtvama. Tako na zvani¢noj internet prezentaciji Federalnog ministarstva unu-
trasnjih poslova? nailazimo na podatke o strukturi prijavljenih i optuZenih lica
prema krivicnom delu, ukljucujudi i nasilje nad decom. Na ovaj nacin mi i dalje
znatno vise saznajemo o aktivnostima drzavnih organa, nego o samim poci-
niocima, dok o zrtvama ne dobijamo nikakve informacije. Do podataka o vit-
kimiziranoj deci, ogranicenih na strukturu prema polu, uzrastu i vrsti nasilja,
moze se dodi preko Agencije za statistiku?* koja na godisnjem nivou publikuje
izvestaje socijalne sluzbe o korisnicima usluga socijalne zastite, medu koje
spadaju i ,maloletna lica ugrozena porodi¢nom situacijom” i ,,deca roditelja
koji zlostavljaju i zanemaruju svoju decu”.

Sli¢na situacija se zapaza i u Makedoniji gde Drzavni zavod za statistiku®
publikuje izvestaje bazirane na pravosudnim statistikama, bez ikakvih infor-
macija o deci Zzrtvama nasilnih incidenata. Poslednjih godina razvijen je nov
sistem pracenja, namenjen iskljucivo slucajevima seksualnog zlostavljanja.
Kao takav on se ne moze se koristiti za slucajeve nasilne viktimizacije dece koji
nisu seksualne prirode ili slu¢ajeve porodi¢nog nasilja nad decom. U skladu sa
tim, Ministarstvo unutrasnjih poslova® publikuje izvestaje o seksualnom nasi-
lju nad decom u kojima se nalaze podaci o polu i uzrastu Zrtava, kao i odnosu
sa izvrSiocem.

Za razliku od bivsih jugoslovenskih republika, ukljucujudi i Srbiju, u kojima
centri za socijalni rad predstavljaju centralnu sluzbu kojoj se prijavljuju sluca-
jevi nasilja nad decom, u Albaniji, Grckoj i Turskoj nasilna viktimizacija dece se
moze prijaviti velikom broju razli¢itih sluzbi, pri ¢emu ne postoji jedinstvena

21 Vide o tome videti u Case-based surveillance study: Operations booklet for the researchers and

extraction forms (2010). Dostupno na www.becan.eu, stranici pristupljeno 18.9.2012.

22 www.fmup.gov.ba/bs/, stranici pristupljeno 18.9.2012.

B www.fzs.ba, stranici pristupljeno 18.9.2012.

24 www.stat.gov.mk/Default.aspx, stranici pristupljeno 18.9.2012.

2 www.mvr.gov.mk, stranici pristupljeno 18.9.2012.
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baza podataka registrovanih slu¢ajeva. Tako u Grckoj podatke u vezi sa viktimi-
zacijom dece prikupljaju mnoge organizacije i sluzbe, poput socijalne sluzbe,
opstine, Nacionalnog centra za drustvenu solidarnost, Zastitnika prava deteta,
sluzbe za zastitu telesnog i dusevnog zdravlja dece, sluzbe pravosuda i poli-
cije i nevladine organizacije, koristeci pri tom razli¢cite metodoloske pristupe
i kreirajudi vise razli¢itih nepodudarnih evidencija*. S obzirom da ne postoji
koordinacija izmedu svih ovih sluzbi, poseban problem predstavlja mogu¢nost
sekundarne viktimizacije dece i roditelja, buduci da dolaze u situaciju da lutaju
od sluzbe do sluzbe esto ne dobijajuc¢i neophodnu pomoc¢ i podrsku.

S obzirom na nesredenu situaciju u oblasti pracenja nasilja nad decom
i Cinjenicu da podaci koji se izvode iz prijavljenih i registrovanih slucajeva, a
ticu se incidence, prevalence i specifi¢nih viktimoloskih karakteristika nasilja
nad decom, nisu dovoljni za planiranje prevencije i zastite zrtava, tokom 2009.
godine pristupilo se realizaciji Balkanske epidemioloske studije o zlostavljanju
i zanemarivanju dece, koja se po potpuno istoj metodologiji realizuje u Hrvat-
skoj, Bosni i Hercegovini, Srbiji, Rumuniji, Bugarskoj, Makedoniji, Gr¢koj, Alba-
niji i Turskoj, sa ciljem utvrdivanja prevalence i incidence u opstoj populaciji
(epidemioloska studija) i prakse u oblasti evidentiranja i pracenja registrovanih
slu¢ajeva (studija pracenja slucajeva). Krajnji cilj studije je implementacija jedin-
stvene metodologije regitrovanja i pracenja slucajeva nasilne viktimizacije, koja
¢e omoguciti komparaciju podataka izmedu drzava ucesnica projekta?.

Korak ka izgradnji prema zrtvi orijentisanog pristupa
evidentiranja nasilne viktimizacije dece u Srbiji

U Srbiji je u pogledu evidentiranja nasilja nad decom sli¢na situacija kao i
u okolnim zemljama. Ukoliko bismo se oslanjali na pravosudne statistike mogli
bismo pretpostaviti da u nasem drustvu gotovo da ni ne postoji problem
nasilne viktimizacije dece. Promene na tom planu ucinjene su u okviru SK-4
obrazaca koji su u potrebi od pocetka 2012. godine, a u okviru kojih je predvi-
deno evidentiranje podataka o broju, polu i uzrastu zrtve. Shodno tome, moze
se pretpostaviti i oekivati da ¢e se na taj nacin evidentirati i podaci o deci i

26 vide o tome videti u Case-based surveillance study: Operations booklet for the researchers and

extraction forms (2010). Dostupno na www.becan.eu, stranici pristupljeno 18.9.2012.

7 Vige informacija o samoj studiji moze se pronadi na www.becan.eu, stranici pristupljeno 18.9.

2012.
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maloletnicima zrtvama nasilja. Ono $to ostaje kao nedostatak jeste nemoguc-
nost utvrdivanja odnosa izmedu nasilnika i deteta Zrtve nasilja.

Kao organ starateljstva, centar za socijalni rad predstavlja glavnu sluzbu
odgovornu za ispitivanje i vodenje slu¢ajeva nasilja nad decom. Shodno tome,
zdravstvene, obrazovne i policijske sluzbe, kao i nevladine organizacije, oba-
vezne su da centru prijave svaki podatak ili sumnju da je dete zanemareno
ili zlostavljano ili je u opasnosti od toga. U oblasti socijalne zastite jo$ uvek
ne postoji centralizovana baza podataka o deci zrtvama nasilja. Svi centri iz
sistema socijalne zastite u godiSnjim intervalima izvestavaju nadlezno Mini-
starstvo o svom radu i korisnicima usluga, ukljucujudi i decu zrtve. U okviru
ovih izveStaja dostupni su podaci o broju slucajeva i vrsti nasilja nad decom
(pojavni oblici ne podudaraju se sa zakonskom klasifikacijom i klasifikaci-
jom prihvacenom na medunarodnom nivou) i pruzenim uslugama (ISpano-
vi¢ Radojkovi¢, 2010). Takode, u ovim izvestajima? se mogu pronadi podaci o
odnosu izvrdioca i Zrtve, ali nedostaju konkretnije informacije o deci Zrtvama,
koje bi omogucile kreiranje profila Zrtve i pocinioca i utvrdivanje potencijal-
nih rizika za nasilinu viktimizaciju dece i, na tim osnovama, planiranje pre-
ventivnih programa i njihove blagovremene zastite. Nakon analize situacije
u oblasti prevencije i zastite dece od nasilja, UNICEF tim je predlozio da se
na nacionalnom nivou i u godi$njim intervalima evidentiraju i prate odredeni
pokazatelji, odnosno podaci o detetu, vrsti nasilja, nasilniku, posrednoj vikti-
mizaciji, preduzetim sudskim i merama zastite. Takode, preporuceno je obez-
bedivanje i pracenje podataka o funkcionisanju mehanizama za prevenciju i
zastitu dece od nasilja i podataka o finansijskim sredstvima koja se izdvajaju
za zastitu dece iz budzeta, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou
(UNICEF i Republicki zavod za statistiku, 2009:48).

U cilju organizovanja nacionalnog sistema zastite dece koji je uskladen sa
principima Konvencije o pravima deteta i zahtevima Komiteta za prava deteta
pri Savetu Evrope, u Srbiji je usvojen niz strateSkih dokumenata, obavezuju-
¢ih ili pak fakultativnih protokola i strategija. Jedan od bitnih dokumenata je
svakako Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja 2008-2015.
koja jednim od strateskih ciljeva predvida i unapredenje sistema za prikuplja-
nje i analizu podataka i izveStavanje o zlostavljanju, zanemarivanju i iskoris¢a-

28 Vjge o tome videti u Stevkovi¢, 2012.

» Izvestaji su dostupni na internet prezentaciji Republickog zavoda za socijalnu zastitu www.

zavodsz.gov.rs, stranici pristupljeno 14.8.2012.
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vanju dece i podrsku istrazivanjima o stavovima o nasilju nad decom, uzro-
cima, posledicama, troskovima, prevenciji i zastiti dece (Vlada Republike Srbije,
2008). Medutim, tacne podatke o stvarnim razmerama nasilja koje deca u Srbiji
trpe, je tesko dati s obzirom da institucije koje se bave problemima nasilja nad
decom koriste razli¢ite parametre za sagledavanje i registrovanje pojave (UNI-
CEF Serbia i Republi¢ki zavod za statistiku, 2009:45), $to evidentirane podatke
¢ini dodatno teskim za uporedivanje. Neposredno nakon usvajanja Strategije,
a u cilju preciznijeg regulisanja primene njenih odredaba u praksi Vlada Repu-
blike Srbije je 2010. godine donela Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne stra-
tegije za prevenciju i zastitu dece od nasilja 2010-2012 (u nastavku Akcioni plan).
Jedan od specifi¢nih ciljeva Akcionog plana (specifi¢ni cilj 2.6) odnosi se upravo
na unapredenje sistema za prikupljanje podataka i izveStavanje o zlostavljanju,
zanemarivanju i iskoris¢avanju dece. U okviru ovog cilja precizirane su aktivno-
sti, indikatori uspeha i realizatori konkretnih postupaka resornih ministarstava
i drugih aktera u sistemu zastite dece, na planu unapredenja sistema eviden-
tiranja i pracenja nasilja nad decom (Vlada Republike Srbije, 2010:32-35). Ono
$to posebno ohrabruje jeste predvidanje podrske istrazivanjima o uzrocima,
posledicama, prevenciji i zastiti dece od nasilja.

Svakako, kada je u pitanju medusektorska saradnja i reforma evidentiranja
slucajeva nasilne viktimizacije dece ne treba steci pogresan utisak da se Srbija
na ovom planu nalazi daleko od pristupa Evrope i sveta, i da ne ¢ini niSta u
pogledu poboljsanja postojecih pristupa. Poznato je da Ministarstvo unu-
tradnjih poslova pocev od primene Zakona o maloletnim uciniocima krivic-
nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (2006) vodi jedinstvenu bazu
podataka o maloletnim licima oste¢enim krivi¢nim delima, i statistiku rodne i
starosne strukture za 27 krivi¢nih dela obuhvacenih ¢l. 150 ovog zakona (Vlada
Republike Srbije, 2008:6). Medutim, dostupnost ovih podataka je krajnje ogra-
ni¢ena. Zasniva se na podnosenju zahteva nadleznom sektoru u okviru MUP-a
pri Cemu pristup evidenciji za lica van sluzbi ministarstva zavisi od ,,opravda-
nosti” potrebe za podacima.

Na nivou resornih ministarstava ucinjen je znacajan pomak u pogledu
primene Opsteg i posebnih protokola o zastiti dece od zlostavljanja i zane-
marivanja*® sto je predvideno i Akcionim planom. U okviru Ministarstva zdra-
vlja formirana je meduresorna radna grupa za primenu Posebnog protokola

30 Jedan Opsti protokol i pet posebnih protokola namenjenih sistemu obrazovanja, pravosuda,

zdravstva, unutrasnjih poslova i socijalne zastite.
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sistema zdravstvene zastite za zastitu dece od zlostavljanje i zanemarivanja
na planu primene ovog protokola. Kada je u pitanju evidentiranje slucajeva
nasilne viktimizacije dece, radna grupa je doprinela implementaciji posebnog
pisanog obrasca za evidentiranje svakog pojedina¢nog slucaja zlostavljanja i/
ili zanemarivanja deteta u okviru sistema zdravstvene zastite Cija je upotreba
jo$ uvek u zacetku. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja je u svo-
jim aktivnostima fokusirano na evidentiranje, pracenje i prevenciju vrénjackog
nasilja. Ubrzo nakon usvajanja Posebnog protokola za zastitu dece i ucenika
od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama
radna grupa Ministarstva je donela akcioni plan za primenu protokola u kojem
su precizirane aktivnosti na planu zastite dece i u¢enika od nasilja. Pored toga,
zakonski je regulisana obaveza svake 3Skole da primenjuje posebni protokol.
Kao rezultat ovih aktivnosti program ,,Skola bez nasilja” postaje preteca siste-
matskog odgovora na vrinjacko nasilje, $to sve zajedno obavezuje Skolske
uprave na lokalnom i na nivou pokrajine i republike da vode evidencije o nasi-
lju medu vrdnjacima. U okviru Ministarstva rada i socijalne politike ucinjen je
znacajan pomak na planu belezenja i izveStavanja o slu¢ajevima nasilja nad
decom. Implementiran je izmenjen format izveStavanja centara za socijalni
rad ¢emu je prethodila temeljna analiza medunarodnih ugovora i domacih
stateskih dokumenata o ljudskim pravima u cilju sagledavanja koje indikatore
je potrebno pratiti kako bi se na adekvatan nacin izvestavalo pred meduna-
rodnim telima*'. Nakon identifikovanja indikatora, a u skladu sa smernicama
Komiteta za prava deteta u vezi sa izveStavanjem o zlostavljanju i zanemari-
vanju dece formiran je izmenjen obrazac evidentiranja u koji su implementi-
rani svi potrebni indikatori®2. Kako je proces reforme u ovoj oblasti jo$ uvek u
zacetku ostaje da sa pocetkom sledece kalendarske godine utvrdimo 3ta jeiu
kojoj meri poboljsano u pogledu vrsti dostupnih podataka u godiSnjim izve-
$tajima u sistemu socijalne zastite.

Analizu je izvrsio Zavod za socijalnu zastitu Republike Srbije i za potrebe zastite prava dece
analizirana je Konvencija o pravima deteta, Smernice za pracenje primene Konvencije i Pre-
poruke i zaklju¢ci Komiteta za prava deteta SE.

32 Sve navedene informacije autorka je dobila od Jasmine Ivanovi¢, vise savetnice i rukovodi-

teljke Grupe za unapredenje sistema socijalne zastite pri Ministarstvu rada i socijalne politike
Republike Srbije.
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Zakljuéak

Potreba evidentiranja i prac¢enja nasilja nad decom u svim savremenim
i civilizovanim drustvima predstavlja imperativ i preduslov uspeha na planu
zastite potencijalnih i postojecih Zrtava i planiranja preventivnih aktivnosti.
Sve viSe se namece i potreba za iznalazenjem i implementacijom jedinstve-
nih definicija i kreiranjem takvih modela evidentiranja koji pruzaju moguc-
nost komparacije podataka o nasilnim iskustvima dece na medunarodnom
nivou. Analiza pristupa evidentiranju i pracenju nasilja nad najmladim ¢la-
novima drustva izvrSena za teritoriju Evropske Unije, Kanade, Amerike, Bal-
kana i Srbije, pokazuje da je, uprkos zahtevima medunarodnih organizacija za
zastitu prava deteta, moguc¢nost medunarodne komparacije podataka i usa-
glasavanja pristupa njihovoj zastiti jos uvek daleko od proklamovanog i oce-
kivanog. Neusaglasena terminologija i pojavni oblici nasilnog ponasanja upe-
renog prema detetu, delimi¢no ili potpuno nerazvijeni sistemi evidentiranja,
nasuprot dobro razvijenog pristupa kakav je u Americi, ukazuju na potrebu
dodatnih napora na nacionalnim i medunarodnom nivou. Iskustvo Amerike
je dobar primer na koji nacin bi trebalo evidentirati i pratiti nasilje nad decom,
koriste¢i kako podatke o registrovanim slucajevima, tako i podatke studije o
incidenci koja je institucionalizovana i predstavlja znacajan izvor podataka o
,skrivenim” Zzrtvama.

Jedan od gorucih problema Srbije u ovoj oblasti jeste gotovo potpuna
nevidljivost dece Zrtava u zvani¢nim evidencijama, nerazvijen informacioni
sistem za redovno prikupljanje podataka o nasilnim iskustvima dece, kako u
porodici, tako i van nje, kao i potpuno oslanjanje na registrovane slucajeve,
bez razvijene prakse populacionih istrazivanja o ucestalosti nasilja nad decom
i procenama rizika ranjivosti dece na nasilje. Preporuke Nacionalne strategije i
UNICEF-a i reforma u oblasti socijalne zastite u segmentu evidentiranja i pra-
¢enja viktimizacije dece, ukoliko bi nasle svoju primenu u praksi, bile bi zna-
¢ajan pomak ka izgradnji koordinisanog sistema monitoringa i planiranja pre-
ventivnih i zastitnih aktivnosti na nacionalnom i individualnom nivou. Pome-
nuta BECAN studija bi mogla i trebalo da bude podsticaj za implementaciju
redovnih populacionih istrazivanja o nasilnim iskustvima dece, ¢ime bi se
omogucilo realnije sagledavanje ozbiljnosti i karakteristika problema. Takode,
s obzirom da nedostaje uvid u nivo ostvarenih preporuka nacionalnih i medu-
narodnih dokumenata u praksi, uputno bi bilo utvrditi gde se na putu reforme
u ovoj oblasti Srbija nalazi.
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LJILJANA STEVKOVIC

Place of the victim in records of violence against children

The possibility of identifying the scope, prevalence and incidence of violence
against children, at the national and international level, is determined by the way of
measurement and the kind of information available on this type of crime. The star-
ting point for successful preventive and combative measures of victimization of chil-
dren is an efficient system of recording and presenting the data on violence to which
they are exposed to, based on the information from the incident, the family, the per-
petrator and the victim. This paper aims to identify and analyze ways of recording
and the type of available data on violence against children, as well as the place of
child victim in the officially presented data at the global and national level. In doing
so, the paper was based on the research of relevant international and national litera-
ture in the field of judicial and social protection statistics, publications based on data
from the judiciary, those based on the use of victimization surveys and other pro-
spective or retrospective research of violent victimization experiences in childhood.
At the very least an analysis of the Serbian approach to this area is given.

Keywords: children, victims, protection, data, recording.
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