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KAKAV PROBACIONI SISTEM NAM JE POTREBAN?

Danica Vasiljevi¢-Prodanovi¢
Univerzitet u Beogradu - Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju

Reforme krivicnih zakonodavstava i Sira primena alternativnih sankcija uslovlja-
vaju razvijanje sistema za izvrsenje ovih sankcija. U mnogim zemljama dominantnu
organizacionu formu ¢ine probacione sluzbe, koje imaju kljucnu ulogu u svim fazama
sistema krivicnog pravosuda. Pored ekspanzije probacije u zemljama istocne Evrope,
primetno je da se promene u okviru probacionih sistema desavaju i u zakonodavstvima
sa dugom tradicijom probacionog rada. Ciljevi, zadaci i nadleZnosti probacionih sluzbi
definisani su odgovarajué¢im zakonskim aktima. Medutim, oni su podloZni promenama
u skladu su izmenama kriminalne politike i aktuelne prakse kaZnjavanja. Domace kri-
vi¢no pravosude se nalazi u procesu reforme koja podrazumeva uskladivanje sa me-
dunarodnim standardima i usvajanje resenja zasnovanih na primerima dobre prakse.
Jedan od vaznih zadataka u procesu reforme jeste uspostavljanje probacionog sistema,
za sta je potrebno obezbediti normativi okvir (Zakon o probaciji) i stvoriti organizacio-
ne preduslove. Klju¢na pitanja koja treba postaviti odnose se na ulogu, ciljeve i zadatke
probacione sluZbe u odnosu na ciljeve kaznene politike. U naslovu ovog rada postav-
ljeno je pitanje na koje autorka ne nudi odgovor, ve¢ otvara debatu ukazujuéi da ne
postoje gotova resenja koja se mogu transplantirati. Cilj rada je prikaz razlicitih oblika
organizacije probacionih sluzbi evropskih zemalja i kriticki osvrt na neka pitanja ra-
zvoja probacije u nasoj zemlji.

Kljuéne reci: probacija, kazneni sistem, reforma

UuvoD

Domace krivicno pravosude se nalazi u procesu reforme koja podrazumeva uskla-
divanje sa medunarodnim standardima i usvajanje reSenja zasnovanih na primerima
dobre prakse. Jedan od vaznih zadataka u procesu reforme jeste uspostavljanje proba-
cionog sistema, kao logi¢na nadgradnja poverenicke sluzbe koja je trenutno nadlezna
zaizvrSenje alternativnih sankcija rada u javnom interesu i uslovne osude sa zastitnim
nadzorom. Prvi korak je u¢injen donosenjem novih zakona 2006. i kasnije izmenama
i dopunama 2009. godine. Usvojeno je i nekoliko strategija razvoja domaceg krivi¢nog
pravosuda, kojima je predvideno osnivanje probacione sluzbe: Strategija za sprovode-
nje alternativnih krivicnih sankcija, Strategija za smanjenje preoptereéenosti smestajnih
kapaciteta u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija i Strategija socijalne reintegracije
i prihvata osudenih lica. U ovom radu je dat kratak prikaz nekih modela organizovanja
i osnovnih karakteristika probacionih sluzbi evropskih zemalja ¢ija iskustva bi mogla
doprineti razvoju domaceg probacionog sistema. Takode je dat kriticki osvrt na pita-
nja uloge i ciljeva probacione sluzbe, kao znacajne karike koja bi trebalo da doprinese
humanizaciji penalne prakse i povecanju efikasnosti u svim fazama sistema krivicnog
pravosuda.

PROBACIONI SISTEMI U EVROPSKIM ZEMLJAMA

U velikom broju evropskih zakonodavstava probacione sluzbe predstavljaju danas
jedan od klju¢nih elemenata sistema krivi¢nog pravosuda. Tradicionalna uloga proba-
cije je dugo godina podrazumevala nadzor nad osudenim licima tokom uslovne osude i
uslovnog otpusta. Razvojem sankcija i mera u zajednici, aktivnosti probacionih sluzbi
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su znacajno proSirene i danas obuhvataju ¢itav niz poslova u svim fazama sistema kri-
vitnog pravosuda: prevencija kriminaliteta, rana intervencija, pripremanje izvestaja,
izvrsenje sankcija i mera u zajednici, aktivnosti u penitensijarnim ustanovama, nadzor
nad osudenim licima itd. (Kalmthout, Derks, 2000). Nabroja¢emo neke od karakteri-
sticnih zadataka savremenih probacionih sluzbi:
e pripremanje razliCitih izvestaja o prestupniku i pruzanje informacija sudu i
tuzilastvu,

e razvoj, organizovanje i nadzor nad izvrSenjem sankcija i mera u zajednici,

e pruzanje prakticne, socijalne i psiholoske podrske prestupniku u svim fazama
krivi¢nog postupka,

e promovisanje, omogucéavanje i olakSavanje razvoja diverzionih modela postu-
panja sa prestupnikom,

e doprinos povecanju javne bezbednosti putem nadzora prestupnika,

e podrska zatvorenicima tokom pripreme za otpust,

¢ kontrolainadzor izvrSenja obaveza koje su odredene osudenom,

¢ ukljuc¢ivanje vladinih i nevladinih organizacija, kompanija i agencija u proces
planiranja i vodenja probacionih projekata i prac¢enje izvrSenja sankcija i mera
u zajednici,

e pruzanje podrske porodicama prestupnika kako bi se odrzali i poboljsali nji-
hovi medusobni odnosi i eliminisale potesSko¢e koje mogu ometati socijalnu
integraciju (Kalmthout et al., 2003).

U vecini evropskih zemalja postoje dobro razvijeni probacioni sistemi, iako se oni
znacajno razlikuju zbog varijacija u stepenu efikasnosti i nivou drustvene podrske po-
trebne za njihovo odrzavanje. Postoje razlike u obimu probacionih aktivnosti, stepenu
integrisanosti u sistem socijalne zaStite i organizacionoj strukturi. Ve¢ina probacio-
nih sistema u Evropi je centralno organizovana, pretezno pod kontrolom ministar-
stva pravde (Vasiljevi¢, 2006). ViSe informacija o probacionim sistemima evropskih
zemalja se moZe na¢i na internet stranici Evropske organizacije za probaciju - CEP
(Conférence Permanente Européenne de la Probation), koja promoviSe saradnju medu
drzavama u cilju razmene ideja i iskustava sa probacijom.

Prema Durnescu, probacioni sistemi evropskih zemalja se mogu podeliti na Cetiri
tipa u zavisnosti od primarnih ciljeva i uloga u krivi¢nopravnim sistemima: (1) pro-
bacioni sistemi zasnovani na promovisanju primene sankcija i mera u zajednici; (2)
probacioni sistemi koji su bazirani na pruzanju podrske sudovima i tuzilastvu; (3)
probacioni sistemi zasnovani na modelu rehabilitacije/zastite drustva; (4) probacioni
sistemi koji su usmereni na kaznjavanje u zajednici (Durnescu, 2008).

Na primerima Estonije i Turske mozZemo videti probacione sisteme koji su zasno-
vani na promovisanju primene sankcija i mera u zajednici ¢iji je osnovni cilj smanjenje
zatvorske populacije. Estonija, kao drzava sa jednom od najvisih stopa zatvaranja u
Evropi, nastoji da ovaj problem reSava primenom razli¢itih mera, od uslovne osude
do parolnog nadzora, pri cemu je jedan od vaznih strateskih ciljeva probacione sluzbe
razvoj sistema procene prestupnika (Kalmthout, Durnescu, 2008). Praksa pojednih
zemalja (npr. Spanije) pokazuje da poveéana primena alternativa kazni zatvora ne uti-
Ce na redukovanje zatvorske populacije. Stanley Cohen je svojevremeno izneo tezu o
simbiotskom odnosu izmedu kazne zatvora i njenih alternativa (Cohen, 1985).

Neki probacioni sistemi, kao npr. u Italiji i Rumuniji su fokusirani na podrsku sudo-
vima i tuzilastvu pruzanjem informacija i pripremanjem izvestaja za sud i tuzilastvo
na razli¢itim nivoima odlucivanja. Karakteristika probacionih sistema anglosakson-
skih zemalja (Engleska i Vels, Irska) je usmerenost na kaZnjavanje u zajednici, pri ¢emu
se alternativne sankcije posmatraju kao sredstvo kaznjavanja.
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Najveci broj evropskih probacionih sistema zasnovan je na modelu rehabilitacije/
zasStite drustva (Francuska, Ceska, Austrija, Danska, Finska, Madarska, Norveska, Ne-
macka, Bugarska itd.). Alternativne sankcije se posmatraju kao sredstvo rehabilitacije
osudenog; akcenatje na tretmanu i podrsci. Cilj ovako zasnovanih probacionih sistema
je ,podrska prestupnicima da odustanu od vrsenja krivi¢nih dela, ¢ime se postiZe sma-
njenje povrata i povecava bezbednost zajednice” (Durnescu, 2008: 276). Da bi se posti-
gao ovaj cilj neophodno je da probaciona sluZba organizuje i sprovodi aktivnosti koje
¢e delovati na kriminogene faktore prestupnika i da razvija sistem postpenalne zasti-
te. Ovakva praksa je u skladu sa nalazima istrazivanja (Farrall, 2002; McNeill, 2009)
koja sugerisu da probacioni rad treba usmeriti na jacanje faktora koji vode povecanju
zivotnih moguénosti prestupnika (poboljSanje porodi¢nih odnosa, pronalaZzenje sme-
Staja, obuka za zanimanje i zaposlenje, unapredenje socijalnih vestina, lecenje od bole-
sti zavisnosti itd.), odnosno, kao $to navodi McNeill, povecanju 'socijalnih kapaciteta’.

NEKA PITANJA RAZVOJA PROBACIJE U SRBIJI

0d uvodenja novih alternativnih sankcija u praksu domacih krivi¢nih sudova, nji-
hovo ucescée u ukupnom broju izrecenih sankcija je prakti¢no bilo simboli¢no. 0d 2007.
do 2010. je izreceno ukupno 205 kazni rada u javnom interesu, da bi tokom 2011. bio
zabeleZen trend porasta primene ove sankcije (357). IzvrSenje ovih sankcija je u nad-
leznosti poverenicke sluzbe koja deluje u okviru Uprave za izvrsenje krivicnih sank-
cija. U ovom periodu je usvojeno i nekoliko znacajnih dokumenata koji usmeravaju re-
formu sistema krivicnog pravosuda. Ovakav razvoj upucuje na otvaranje rasprave o
osnivanju probacione sluzbe. Osnovna pitanja koja treba postaviti odnose se na ulogu,
ciljeve i zadatke probacione sluzbe u odnosu na postavljene ciljeve kaznene politike. U
misijama probacionih sluzbi evropskih zemalja se navode razliciti ciljevi: zastita jav-
nosti; smanjenje stope povrata; smanjenje prenaseljenosti zatvora; smanjenje trosko-
va izvrsenja sankcija; kaznjavanje u zajednici; rehabilitacija prestupnika; jacanje sve-
sti prestupnika o efektima kriminala na Zrtvu i zajednicu; itd.

Rasterecenje zatvorskih ustanova je jedan od najceS¢e pominjanih ciljeva primene
alternativnih sankcija. Canton upozorava da razvoj probacionog sistema ne bi trebalo
posmatrati kao gotovo resenje za problem prenaseljenosti zatvora. Sankcije koje se
izvrsavaju u okviru zajednice su alternative kratkotrajnim kaznama zatvora i mogu
imati skroman ucinak na veli¢inu zatvorske populacije, koja u vec¢oj meri zavisi od du-
Zine trajanja kazne zatvora (Canton, 2009). Iskustva drugih zemalja su pokazala da
povecanje primene alternativnih sankcija ne doprinosi u znacajnijoj meri smanjenju
zatvorske populacije.

[ako postoji misljenje da primena alternativa kazni zatvora smanjuje troskove izvr-
Senja krivi¢nih sankcija, realno je oc¢ekivati da ¢e osnivanje probacione sluzbe povecati
troskove sistema. Imajuci u vidu trenutnu situaciju, ovo bi mogla biti jedna od glavnih
prepreka razvoju. DrZzave sa pribliznim brojem stanovnika kao nasa zemlja imaju pro-
bacione sluzbe sa 300-500 zaposlenih sluzbenika, Sto svakako ne mozemo planirati u
bliskoj budué¢nosti.

Zadaci probacione sluzbe u sistemu domaceg krivicnog pravosuda bi mogli biti:
e pripremanje izvesStaja za sud i tuzilastvo;
e  procena prestupnika;

e izvrSenje alternativnih sankcija (rad u javnom interesu, uslovna osuda sa za-
Stitnim nadzorom, elektronski nadzor);

e sprovodenje mera u cilju skretanja krivicnog postupka i mera koje su alternati-
ve pritvoru (obuhvataju¢i medijaciju i razlic¢ite uslove koje tuzilac moZze posta-
viti u sklopu nagodbe sa okrivljenim kako bi se izbeglo pokretanje krivi¢cnog
postupka);
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e prihvat osudenih lica (pomo¢ i podrska osudenim licima nakon izvrsenja ka-
zne zatvora i mera bezbednosti obaveznog lecenja; izrada i realizacija plana
otpusta);

e pomo¢ipodrska zrtvama krivi¢nih dela.

U cilju uspesnog uspostavljanja probacionog sistema u nasoj zemlji, neophodno je
da budu ispunjeni odredeni preduslovi:

e obezbedivanje normativnog okvira (Zakon o probaciji i podzakonska akta);

¢ obezbedivanje neophodnih materijalnih resursa;

¢ ozradainformacionog sistema i baza podataka;

e razvoj sistema procene prestupnika;

e organizovanje mreze pruzalaca usluga (tretmana, pomoc¢i i podrske osudenim
licima i Zrtvama k.d.);

e prosirivanje mreZe korisnika rada u javnom interesu;
¢ informisanje javnostii obezbedivanje podrske;
¢ obuka strucnjaka koji ¢e obavljati poslove probacionih sluzbenika;

e izmena nastavnih programa na fakultetima u skladu sa novim potrebama si-
stema krivi¢nog pravosuda.

ZAKLJUCAK

Poslednjih decenija, kao rezultat globalnih kretanja, u krivi¢cnopravnoj oblasti je
primetan trend transfera penalne prakse, koji ne podrazumeva samo razmenu isku-
stava, ve¢ preuzimanje organizacionih modela i metoda prakse iz drugih zakonodav-
stava. Takav je slucaj sa razvojem probacije u mnogim zemljama isto¢ne Evrope koje
nisu poznavale tradiciju probacionog rada. U okviru reforme naseg sistema krivic-
nog pravosuda, osnivanje probacione sluzbe bi moglo doprineti humanizaciji penalne
prakse, unapredenju postovanja ljudskih prava osudenog i poboljSanju efikasnosti na-
Seg krivi¢cnopravnog sistema. Medutim, treba imati u vidu da ne postoje gotova rese-
nja koja se mogu preuzeti bez sagledavanja socijalnih, ekonomskih, kulturnih i drugih
osobenosti nase zemlje. Takode je veoma vazno biti realan u oc¢ekivanjima i umeren u
postavljanju ciljeva. Praksa drugih zemalja pokazuje da povecéanje primene sankcija
u zajednici ne mora dovesti do smanjenja primene kazne zatvora. Smanjenje troskova
kaznenog sistema moze izgledati kao veoma primamljiv cilj, ali iskustva govore da nije
realno dostiZan. Ukoliko se pritom zanemari reintegracija osudenog, cena po drustvo
moze biti mnogo veca. Ulogu probacione sluzbe u naSem sistemu krivi¢nog pravosuda
bismo mogli odrediti ne samo u skladu sa potrebama krivi¢nog pravosuda, ve¢ i u okvi-
ru Sirih mera socijalne politike koje imaju za cilj razvijanje odgovornosti pojedinca i
stvaranje okruZenja koje ¢e osnazivati njegove potencijale za produktivno ucesée u
drustvenom Zivotu.
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WHAT KIND OF PROBATION SYSTEM WE NEED?

Danica Vasiljevi¢-Prodanovi¢
University of Belgrade - Faculty of Special Education and Rehabilitation

Reform of criminal legislation and wider application of alternative sanctions demand
the development of the system for the enforcement of these sanctions. In many countries the
dominant organizational forms are probation services, which play a key role in all stages
of the criminal justice system. In addition to the expansion of probation services in Eastern
Europe, it is evident that changes in the probation system occur in jurisdictions with a long
tradition of probation. The objectives, tasks and responsibilities of probation services are
defined by the relevant legislation. However, they are subject to change according to changes in
criminal policy and actual penal practice. Domestic criminal justice is currently in the process
of reform which includes compliance with international standards and adoption of solutions
based on best practices. One of the important tasks in the reform process is to establish a
probation system, which requires a normative framework (Law on probation) and creation of
organizational conditions. Key questions to ask relate to the role, objectives and tasks of the
probation service in relation to the objectives of penal policy. In the title of this article there is
a question on which the author does not give an answer, but opens the debate saying that there
are no ready solutions that can be transplanted. The aim of this paper is to review different
forms of organizing probation services in European countries, and to critically analyse some
issues regarding development of probation in our country.

Key words: probation, penal system, penal reform
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