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Drustveni obrasci prirodnih katastrofa:
slucaj Katrina*

Apstrakt: U javnom mnjenju i imaginaciji, prirodne nesrece i katastrofe unesrecuju
sve podjednako. Medutim, one se ne deSavaju u istorijskom, politickom, ekonomskom,
socijalnom vakuumu. U svakoj fazi i aspektu — uzroci, ranjivost, spremnost, posledi-
ce, odgovor, rekonstrukcija, konture nesreCe i placena cena, u manjoj ili ve¢oj meri
drustveno su uslovljeni. Prirodne katastrofe, zapravo, odrazavaju i pojacavaju reljefnost
postojecih nejednakosti i njihove efekte. To je bio slucaj i s uraganom Katrina. Crni,
siromasni, stari... ostali su u potopljenom Nju Orleansu zato $to je njihova ekonomska i
drustvena ekskluzija smanjila njihovu moguénost da pobegnu od nesrece (kao, uostalom
i njihovu moguénost da pobegnu od siromastva). Da je Katrina bila samo puki akcident
koji se ti¢e geografije i ekologije, moglo se mirno ¢ekati na razreSenje njenih posledica.
No kako nejednakosti koje je ona ucinila jasno vidljivim imaju duboke drustveno-isto-
rijske korene, bilo je iluzorno ocekivati da bi one mogle biti sanirane ponudenim javnim
politikama. Zato Katrina ostaje snazan podsetnik za one koji se zalazu za izgradnju
pravednog drustva i pune demokratije.

Kljuéne reci: katastrofa, siromastvo, klasa, rasa, birokratija, kriminal, rekonstruk-
cija, ekoloska nejednakost

Americko otkrivanje unutradnjeg ,, Treceg sveta”
,Kao u zemljama tre¢eg sveta”, bio je komentar koji je s iznenadenjem i

nevericom, na ovaj ili onaj nacin, ¢esto ponavljan u danima koji su usledili
posle tog 29. avgusta 2005. godine, kada se uragan nazvan Katrina obrusio na

* Tekst je proizvod rada na projektima: ,,Unapredivanje kvaliteta i dostupnosti
obrazovanja u procesima modernizacije Srbije” (br. 47008) i ,,Kulturno naslede i
identitet” (br. 177026) kojefinansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.
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Lujzijanu.! Do tada, termin ,,tre¢i svet” koriS¢en je za oznacavanje ne-evropskih
zemalja, onih Afrike, Azije i Latinske Amerike, ¢ije je stanovni$tvo siromasno
i neobrazovanoi ima boju koze drugaciju od bele. Pojam ,,treci svet” nikako se
nije uklapao u najsire rasprostranjen nacin razmisljanja prema kojem je ,,Ameri-
ka” povezivana sa srednjom klasom, industrijskim ili postindustrijskim prospe-
ritetom 1 politiCkom, vojnom i ekonomskom mo¢i. Upravo zato, njegova pojava
u jednom delu Sjedinjenih Americ¢kih Drzava izazvala je Sok i nevericu.

Poplavljeni Nju Orleans, inace grad sa najve¢im nivoom nejednakosti u
SAD, stvarno jeste izgledao kao ,.tre¢i svet”. Bez elementarnih uslova za zZivot i
osnovnih potrepstina, ljudi su bili sabijeni u prihvatne centre Superdom (Super-
dome) i Konvensn centar (Convention Center) ili su ¢ekali pomo¢ na krovovima
svojih kuéa. Upadljiva je bila boja njihove koze — medu njima gotovo da nije
bilo belaca.

Prema podacima Popisnog biroa iz 2000. godine?, stanovniStvo zone samog
grada Nju Orleans sacinjavalo je 484.668 ljudi. Ispod linije siromastva Zivelo
je 27,9% stanovnistva, ili nesto vise od 135.200 ljudi. Dalje, svega 74,7% sta-
novnika imalo je diplomu srednje $kole (high school graduates), a 27,3% nije
posedovalo automobil. Takode, Nju Orleans je bio grad sa iznadprose¢nim po-
stotkom osoba s invaliditetom (u starosnoj dobi od 5-20 godina 10,3%, u dobi
od 21-64 godine 23,6% 1 50,1% medu starijima od 65 godina). Najzad, 77,4%
zitelja Nju Orleansa bilo je rodeno u Lujzijani i tu provelo najveci deo svog zi-
vota (§to je takode iznad proseka za americke velike gradove), a 67,3% ukupne
populacije bilo je afroamerickog porekla. Belci i ostali sacinjavali su, dakle,
oko trecine ili 32,7% stanovnistva. Medutim, premda u uobi¢ajenim okolnosti-
ma sveprisutno, u poplavljenom Nju Orleansu belo stanovnis§tvo gotovo da nije
moglo da se vidi. Sta se dogodilo s njim? Odgovor na to pitanje nije bilo tesko
dati — to stanovnistvo (uglavnom pripadnici vise i srednje klase), otislo je iz
grada kako bi se zastitilo od uragana. U Nju Orleansu je ostalo gotovo isklju-
¢ivo siromasno i crno stanovnistvo, ono zbog kojeg je fraza ,.treéi svet” i upo-
trebljena. S druge strane, Sire administrativno podru¢je Nju Orleansa imalo je
priblizno 1,3 miliona stanovnika, a osim zone samog grada, sacCinjavale su ga
i brojne rede naseljene oblasti, predgrada (suburbia). Prema proceni popisnog

! Formiranje uragana trajalo je Sest dana: 23. avgusta iznad Bahama se formira
tropska depresija; 24. avgusta tropska depresija se pretvara u tropsku oluju Katrina; 25.
avgusta Katrina postaje uragan, obrusava se na Floridu, ali gubi na snazi i ponovo se
pretvara u tropsku oluju; 26. avgusta oluja prelazi u Meksicki zaliv, gde ubrzano jaca
i opet postaje uragan; 27. avgusta uragan dobija status uragana trece kategorije; 28.
avgusta Katrina postaje uragan pete kategorije ali po¢inje da slabi; 29. avgusta obrusava
se na Lujzijanu. U dva sata posle podne pucaju brane koje Nju Orleans §tite od poplava.
Voda nadire u grad. Za kratko vreme, poplavljeno je 80 odsto Nju Orleansa.

2 Izvor: www. us.census.gov/2001

Issues in Ethnology and Anthropology, n. s. Vol. 12 Is. 1(2017)



DRUSTVENI OBRASCI PRIRODNIH KATASTROFA 197

biroa iz 2003. godine, u Dzefersonu, jednom od predgrada Nju Orleansa, zivelo
je 452.459 ljudi, od kojih su vise od dve trecine (69,8%) bili belci, a 13,7% tog
stanovniS$tva zivelo je ispod linije siromastva. Prema istoj proceni, u predgradu
Sen Tamani, zivelo je 207.743 stanovnika od kojih su ¢ak 87% bili belci. Ispod
linije siromastva, u Sen Tamaniju je Zivelo 9,7% ukupnog stanovnistva. Imué-
nu i belu populaciju DZefersona i Sen Tamanija ¢inilo je dakle, manje ili vise,
oko pola miliona ljudi.’* Resursi koje su posedovali njima su omogucili da se na
vreme evakuisu.

Udar uragana doveo je, dakle, u fokus ljude koji su pod uobi¢ajenim okol-
nostima bili izvan njega — ,,one koji nemaju” i zbog kojih je fraza ,.tre¢i svet” i
upotrebljena. Kako su neki rekli — bilo je to kao iznenadni dolazak dalekih, dugo
ignorisanih rodaka koji pitaju zasto vecera nije postavljena i za njih.

I dok su zbog dogadaja koji su usledili jedni okrivljavali drzavu §to nije rea-
govala dovoljno brzo, drugi su krivili Zrtve §to se nisu evakuisale na vreme. Cak
je 1 retorika zvani¢nika svaljivala krivicu na zrtve koje, bez vlastitih sredstava
i u odsustvu organizovane javne procedure evakuacije, nisu mogle da se spasu.
Poruka je bila jasna: ako ne moze$ da pobegnes iz grada sam si kriv. Oni koji
su pobegli su odgovorni gradani vredni poStovanja — ti nisi.* U toj retorici, kao
retko gde, zapravo se otkrivala darvinisti¢ka, individualisticka i anti-socijalna
ideologija vladaju¢eg neokonzervativnog pogleda na svet.Jer, postupanje ljudi
i strategije koje su primenjivali da bi preziveli oluju i potonju poplavu (kao i
kasnije, da bi rekonstruisali i nastavili svoje Zivote), bili su zapravo odraz dugo-
trajnih rascepa u drustvenoj strukturi koje je Katrina samo razgolitila, pokazuju-
¢i usput 1 koliko daleko zapravo mogu da idu posledice siromastva.

Socijalne konture patnje
Nejednakosti u prihodima i obrazovanju, rezidencijalna segregacija i diskri-

minacija, ne samo da oblikuju opstu socijalnu stratifikaciju, nego stratifikuju
i drustvene mreze pojedinaca — porodi¢ne grupe, grupe prijatelja i poznanika

3 Ovakva fizicka razdvojenost populacije prvenstveno na klasnim, ali i rasnim
osnovama karakteristi¢na je za sve metropolitanske oblasti u SAD. Zahvaljujuci tome
i Nju Orleans je, uprkos $iroko rasprostranjenom uverenju da je zbog svoje francuske
i Spanske istorije jedinstven, a time i drugaciji od ostatka zemlje, zapravo bio tipi¢no
americki grad: nesrazmerno veliki deo afroameric¢ke populacije ziveo je u siromastvu,
s tim §to je stopa siromastva u Lujzijani (19,6%) bila visa nego u drugim delovima
zemlje, a u Nju Orleansu jos visa.

4 O dve teorijske paradigme koje su u igri u objasnjenju siromastva, one koja smatra
da su pojedinci sami odgovorni za svoje siromastvo, i druge koja tvrdi da siromastvo
produkuju i reprodukuju strukturalne sile u drustvu, vid. Gidens 2003. Besmislenost
okrivljavanja zrtava ubedljivo je pokazao Ryan 1976.
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kojima se mogu obratiti za pomo¢ u kriznim situacijama.’> Naprosto, socijalne
karakteristike se ,,prevode” u razlicite strategije suocavanja s krizom, koje su i
same nejednake i pruzaju vrlo neujednacene Sanse, buduci da su resursi otelov-
ljeni u njima takode socijalno stratifikovani.’

Prema prvim procenama, Katrina je bila odgovorna za smrt 1.836 ljudi, dok
se oko 150 ljudi mesec dana nakon dogadaja vodilo kao nestalo. Gotovo polo-
vina umrlih bila je starija od 75 godina. Ako je mortalitet adekvatan indikator
razmera nesrece, onda je Katrina bez presedana u neuspesnosti da se zastite ili
evakuisu upravo stari ljudi.

U ukupnoj populaciji Nju Orleansa, 11,7% stanovnika bilo je starije od 65
godina (od toga je 7.400 bilo starije od 85 godina). Veéina starijeg stanovnistva
zivela je u domacinstvima. Izvan domacinstava zivelo je 17.600 ljudi. U bolni-
cama je bilo 1.800, u domovima za stare 2.500 ljudi, dok su ostali bili smeSteni u
institucijama druge vrste. Stare je, dakle, trebalo evakuisati iz njihovih sopstve-
nih domova, iz starackih domova, iz bolnica i drugih institucija u kojima su bili
smesteni.” Preciznija saznanja, medutim, postoje samo o onima koji su u vreme
nesrece bili u starackim domovima. Luksuzniji domovi, s imuénim $ti¢enicima,
angazovali su helikoptere za njihovu evakuaciju. Drugi, sa manje sredstava i si-

5 O ulozi druStvenih mreZa u alokaciji resursa u sirotinjskim delovima gradova
i njithovom znacaju u svim fazama vanrednih situacija, od pripreme za evakuaciju, do
povratka i oporavka videti: Hurlbert J. S., Beggs J. J. i Haines V. A. 2000. O tesko¢ama
koje proistiCu iz socijalne izolacije gradske sirotinje i izolacije od ,,mainstream”
pojedinaca i institucija vidi: Wilson1987.

6 T istrazivanja migracija radne snage pokazuju da migranti takode retko poticu
iz najsiromasnijih slojeva, jer oni naprosto nemaju dovoljno resursa za migraciju
niti socijalne mreze koje bi im pomogle u tom poduhvatu. Vidi: Massey 1999. lako,
nasuprot dobrovoljnim migracijama, u prinudnim svi odlaze, isti principi su delovali
i u Nju Orleansu. Oni bez socijalnih mreza izvan grada bili su medu poslednjima
koji se evakuisu, i najviSe zavisni od gradskih, drzavnih i federalnih vlasti u pogledu
obezbedivanja prevoza, skloni$ta, hrane, odece i medicinske nege.

7 Starosna dob relevantna je najpre zato $to se stariji sporije kre¢u i skloniji su
proceni da je za njih dugo i stresno putovanje povezano s evakuacijomrizi¢no, uz veliku
vruéinu, opasnost od dehidracije i nedostatka lekova i lekara. Dalje, starost je relevantna
zbog zivotnog iskustva i biografije. Ljudi koji dugo Zive u odrednom podruc¢ju naviknuti
su na lokalne klimatske cikluse, naucili su da s njima Zive (,,odrasli su s uraganima”).
Takode, verovatno su i viSe vezani za svoj dom, susedstvo, pa i kuéne ljubimce i manje
sposobni od mladih da brzo presele ono §to im je vredno i vazno. Sve ovo, i ¢injenica
da je najveca stopa smrtnosti starih ljudi bila medu pacijentima bolnica i StiCenicima
starackih domova baca posebno svetlo i na koncept ,,specijalnih potreba” kao mac sa
dve ostrice: posebne politike i stavovi vezani za ,,stare” i njihove ,,specijalne potrebe”,
premda generalno korisne, mogu imati i suprotan efekat — negiranje nekih potreba,
»monopol” nad znanjem o tome Sta je za njih dobro isl.
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romasnijim stanarima, uglavnom su ¢ekali pomo¢ drzave. Od ukupno 60 starac-
kih domova, 21 je evakuisao svoje Sti¢enike pre udara Katrine. Ve¢ina domova
se nije odlucila za ranu evakuaciju, uglavnom procenjujuci da je mnogi Sti¢enici
ne bi preziveli, 1 zato $to nisu bili dobro pripremljeni. Kriticni momenti plana za
evakuaciju bili su prevoz i nalazenje sklonista. Mnogi domovi imali su ugovore
s istim kompanijama, pa se dugo ¢ekalo na autobuse, a ,,posebna skloniSta za
stare i ljude sa posebnim medicinskim potrebama”, kakvih je u drzavi Lujzijani
bilo samo dva, bila su udaljena vise od 200 milja od Nju Orleansa.?

No, posledice Katrine olicene u izgubljenim zivotima, milijardama dolara
unistene imovine, devastiranoj lokalnoj privredi itd, bile su jedan deo price.
Na drugoj strani, slike obogaljene Amerike, koja nije u stanju ili ne zeli da se
pobrine za svoje gradane, koja se poredi s ,,Tre¢im svetom” i prima pomo¢ od
stotina drugih zemalja, kod mnogih su potvrdile ideju, ve¢ nastalu zbog debakla
u Iraku, o opadanju supersile. Necenzurisane, sirove TV slike ljudskih tela koja
plutaju poplavljenim ulicama grada, besa prezivelih, Sokirale su sve. Ocajni be-
gunci, ve¢inom Afroamerikanci, govorili su da su ostavljeni da umru; molili su
za bilo kakvu pomo¢. Kada je stigla Nacionalna garda, bilo je jasno da je njoj
titi gradani, beznadno traze¢i neki prevoz za izlazak iz grada, bili su s uperenim
oruzjem sprecavani da iz njega peske izadu. Na isti nacin sprecavani su i njihovi
pokusaji da se organizuju i sami nadu vodu i hranu.

Pa ipak, najvece iznenadenje u vezi s Katrinom bilo je to §to je toliko mnogo
ljudi ostalo iznenadeno prizorima iz poplavljenog grada. Oni su, dakle, samo uka-
zivali na realnost koju je bilo moguée izmeniti ili potpunim poniStavanjem posto-
jecih drustvenih nejednakosti ili barem njihovim svodenjem na prihvatljiv nivo.’

,,L0S1 momci”
Frazu ,.tre¢i svet” su inacCe obilato koristili mediji, narocito elektronski, koji

su Katrini, kao prvorazrednom dogadaju, poklonili duznu paznju. Pojedine tele-
vizijske kuce imale su svakodnevno dvadesetéetvoroCasovno izvestavanje pa su

8 Bolnice su bile izuzete iz naredbe o evakuaciji, ali su morale biti snabdevene svim
§to je neophodno za 2—3 dana tokom nesreée. Mnogi su, procenjujuéi da je to bezbednije
za njih, usli s ulica u bolnice, pa se tako u Memorial Medical Center, bolnici sa 339
lezajeva, naslo zarobljeno 2000 ljudi. Kada je, usled kvara na pomoénim generatorima,
i tu nestalo struje, bila je neophodna evakuacija koja nije bila planirana nijednim
scenarijem. Medicinsko osoblje tako se suocilos pitanjem da li uopste pokusavati
evakuaciju kriticno bolesnih pacijenata koji je (verovatno) ne bi preziveli, ili izvrSiti
eutanaziju. Vid. Bytheway B.,www.understandingkatrina.ssrc.org

® Dominguez 2006, http://understandingkatrina.ssrc.org, pristupljeno 17.03.2008.
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otuda upravo one i odredile okvir za tumacenje i razumevanje uragana Katrina
— 1 kada je re¢ o najSirem auditorijumu, ali i o donosiocima odluka. U pocetku,
proverenih i ta¢nih informacija bilo je veoma malo. Preostali prostor popunja-
van je predvidanjima onoga Sto ¢e uslediti. Kada su televizijske ekipe izasle
na teren, do gledalaca su doprli prizori razaranja koje je, zbog pucanja brana,
bilo najveée u samom gradu Nju Orleans. Tako se on i nasao u fokusu medija
dok su ostali pogodeni delovi Lujzijane i Misisipija pali u drugi plan. Medutim,
zbog haosa koji je vladao u Nju Orleansu, price koje su reporteri slali bile su ne-
proverene, preuveliCane, zasnovane na glasinama i uobicajenim kulturoloskim
pretpostavkama.

Na samom pocetku u izvestajima se iskristalisalo pet tema: materijalna Steta,
smrt, pomo¢ stradalima, odgovorna lica i losi momci. Prikazivanje materijalne
Stete nije bilo tezak zadatak. Pronalazenje mrtvih ili informacija o smrtima bilo
je vazno, ali i problemati¢no od samog pocetka. Gradonacelnik Nju Orleansa je
govorio o 10.000 mrtvih dok je Federalna agencija za upravljanje vanrednim si-
tuacijama (Federal Emergency Management Agency — FEMA) narucila 25.000
vreca za tela. Medutim, 15. oktobra je objavljeno da je u Lujzijani uragan Ka-
trina odneo 972 zivota. U danima koji su usledili po udaru uragana, reporteri
su pokusali da doznaju od Zrtava da li su dobili bilo kakvu pomo¢. Cesto su im
direktno postavljali pitanje — da li im je stigla pomo¢ od FEMA-e — stvarajuci
tako u najsiroj javnosti (ali i medu zrtvama) utisak da je federalna pomo¢ dos-
tupna u svakom trenutku i da je samo treba zatraziti. Ali i uvecavajuci konfu-
ziju koja je vec bila stvorena oCiglednom sporosc¢u federalnih vlasti u pruzanju
pomo¢i ugrozenima.'* Pronalazenje odgovornih lica pokazalo se, medutim, kao
veci problem jer su predstavnici drzavnih vlasti Lujzijane i predstavnici fede-
ralnih vlasti prebacivali odgovrnost jedni na druge. Posto je FEMA sastavni deo
Sekretarijata za bezbednost zemlje (DHS — Department of Homeland Security)
u kome je strog komandni sistem norma, reporteri su pretpostavili da mora biti
da postoji neki ,,vrhovni komandant” koji izdaje naredenja sa svog komandnog
mesta. Ali, potraga za takvim komandantom, koji bi ujedno bio i vrhovno odgo-
vorno lice, pokazala se uzaludnom.

Nasuprot tome, potraga za loSim momcima bila je uspesna — nije bilo nika-
kve sumnje ko su oni. Pri¢e o pljackama, silovanjima i ubistvima savrSeno su
se uklapale u ¢injenicu da su u gradu ostale zarobljene mase siromasnih, uglav-
nom Afroamerikanaca. Te pri¢e su ponavljane bez prestanka a potkrepljivali
su ih i lokalni predstavnici vlasti. Prema njima, hrpe leseva bile su naslagane u
Superdomu i u podrumu Konvesn Centra. Medutim, kada su predstavnici fede-
ralnih vlasti dosli do Superdoma s ogromnom hladnjacom (da bi preuzeli dve
stotine leSeva koliko ih je po pri¢ama tamo bilo), pripadnici Nacionalne garde

10 Utisak da su zrtve prepustene same sebi naveo je mnoStvo volontera iz cele
zemlje da dodu u uraganom pogodene oblasti.
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Lujzijane predali su im Sest tela. U Cetiri slucaja, uzrok smrti je bio prirodan,
u jednom to je bilo samoubistvo, a u jednom predoziranje drogom. U okolini
Superdoma pronadena su jos Cetiri tela, iako su reporteri govorili o trideset do
Cetrdeset leSeva. U jednom slucaju, uzrok smrti bio je nasilan. Nacelnik odelje-
nja za seksualne delikte rekao je da su on i njegovi ljudi i sami bili zarobljeni u
Superdomu i da su ispitali sve slu¢ajeve navodnog silovanja. Na kraju su izvrsili
samo dva hapsenja." U sedmici po udaru uragana, u Nju Orleansu su izvrSena
Cetiri ubistva — §to je bilo tipi¢no za ovaj grad u kome se na godiSnjem nivou
dogadalo dve stotine ubistava. U istoj toj sedmici, mediji su izvestili da je orga-
nizovan privremeni zatvor za one koji su optuzeni za ubistva, silovanja, krade i
druge nacine terorisanja desetina hiljada ljudi koji su bili u stupici i ¢ekali spas.
Kapacitet te privremene ustanove bio je 750 osoba.

U svetlu mnogih potreba gradana u tim danima, zasto je zatvor bio prva insti-
tucija koja je proradila posle razaranja grada? I zasto su mediji tokom prve ne-
delje tako pazljivo pratili krade i nasilje? Da bi se odgovorilo na ova pitanja, ona
se moraju situirati u kontekst (ne samo americke) kriminalizacije siromastva.

,Kultura” kriviéne pravde u SAD stroza je, ,.tvrda” nego u vecini drugih
savremenih drustava. SAD imaju (proporcionalno ukupnoj populaciji) najveci
broj zatvorenika na svetu. Oni Cine tre¢inu svih svetskih zatvorenika (stanovnis-
tvo SAD predstavlja tek dvadesetinu svetskog stanovniStva). Premda je tokom
poslednje decenije 20. veka broj nasilnih krivi¢nih dela zapravo opadao, broj
zatvorenika je svake godine rastao.!? Trenutno je u SAD zatvoreno vise od dva
miliona ljudi, od kojih polovinu ¢ine Afroamerikanci (kojih je 12.3% u ukupnoj
populaciji zemlje). Priblizno 80% Afroamerikanaca koji se nalaze u zatvorima
nije bilo u mogu¢nosti da plati advokata za odbranu u sudskom procesu. Pre-
ko 10% crnih muskaraca starih od 25 do 29 godina nalazi se u zatvoru (medu
belcima iste starosne grupe 1,2%). Osim $to su nadproporcionalno ,,obojeni” i
siromasni, zatvoreni su ve¢inom iz urbanih sredina, i to sa krajnjeg Juga.'

Takode, dok su negde do kraja prve polovine 20. veka zatvori zaposljavali
psihijatre, nastavnike, lekare i socijalne radnike ¢iji je zadatak bio da pomognu
rehabilitaciji pojedinca — shvacenog kao deo ,,urusenog” druStvenog sistema,
danas su ti stru¢njaci uglavnom zamenjeni ¢uvarima. Ta transformacija rehabili-
tacijskog modela u punitativni zapravo je bila uslovljena i omoguéena nacinom
na koji je evoluirala moderna ekonomija, moénim konzervativnim politickim

I Rodriguez and Dynes 2006,http://understandingkatrina.ssrc.org, pristupljeno
17.03.2008.

12 Tokom devedesetih, na primer, medijske vesti o ubistvima su se u¢etvorostrucile
u odnosu na prethodnu deceniju, iako se u stvarnosti stopa ubistava smanjila za 33%.
Vrlo sliéni obrasci moralne panike pojavili su se devedesetih godina u Francuskoj. O
tome vidi Filipovi¢ 2009.

13O tome: Kaufman 2006.
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strategijama i javnos¢u koja se pokazala prijemcivom za konzervativne prome-
ne.'"* Istovremeno kako su strah od kriminala i kontrola kriminala postajali vazne
politicke teme', drzava je odgovornost za politiku kontrole prepustala privatnom
sektoru, dok je sopstvenu snagu pokazivala kroz masovno zatvaranje. Takva ,,bi-
furkaciona kultura kontrole” isla je paralelno sa podsticanjem straha od krimi-
nala i zahtevom da gradani budno motre na svoju li¢énu bezbednost i da podrze
politike dugih zatvorskih kazni. Kona¢no, masovno zatvaranje i podrugojacenje
(othering) prestupnika razorili su solidarnost i empatiju neophodne za kontrolu
kriminala u svakom drustvu (Garland 2001) i potpuno potisnuli ideju o drus-
tvenim uzrocima kriminala 1 nasilja. Tako su i u dogadajima u vezi s Katrinom
javnosti servirane slike koje naglasavaju individualnu odgovornost i individualni
,pad”. lako su apokalipti¢ne okolnosti mogle bilo koga da navedu na upotrebu
nasilja, samo neki su bili javno satanizovani kao ¢lanovi bandi nasilnika ili neod-
govorni gradani. Jednostavno, pokazalo se nesto $to drustveni naucnici i advoka-
ti za siroma$ne odavno znaju: crni i beli gradani razlicito se tretiraju na urbanom
Jugu's; kriminalizacija siromastva ima zivotno vazne posledice.

Nali¢ja ,,odgovornih lica”

No, vratimo se ,,odgovornim licima”, u prvom redu agenciji FEMA i po-
mo¢i koja se od nje ocekivala. Danima posle udara uragana, prazni kamioni
i hladnjace prolazili su pored ljudi zarobljenih u poplavljenom Nju Orleansu,
koji nisu imali ni vodu ni hranu ni zastitu od sunca. Reporteri su dolazili do njih
ali ne i hrana, voda i lekovi. Crvenom krstu nije bilo dozvoljeno da deli pomo¢
jer bi njena distribucija ometala evakuaciju. Evakuacija vazduhom se odvijala
zapanjujuce sporo, za Sta je FEMA kao razlog navodila bezbednosne procedure

4 Kao reakcija na naglasavanje prava siromasnih 1960-ih i na ekonomsku recesiju
1970-ih, konzervativna politicka agenda, narocCito izrazena u Niksonovom ,,Ratu pro-
tiv kriminala” i Reganovom ,,Ratu protiv droga” bila je prilika za dobijanje masovne
podrske za politiku kaznjavanja i zatvaranja. L. Wacquant (2004) tvrdi da je drzava bila
posebno motivisana za masovno pritvaranje Afroamerikanaca u tom periodu zato §to su
pobune tokom sedamdesetih pokazale da je sve nesposobnija da kontroliSe urbana geta.

15 Nastanak ,,bezbednosnog ludila”, koje je podrazumevalo procese ,,dramatizaci-
je”, ,.kriminalizacije”, ,,dehumanizacije”, ,,disciplinovanja” i ,,desocijalizacije” izvna-
redno je opisao Mucchielli 2008.

16 Tlustracije radi, odmah nakon udara Katrine, Yahoo i drugi web sajtovi objavljivali
su stotine fotografija ljudi kako se bore za Zivot u unistenom gradu. Jedan gledalac
je uocio 1 onda postavio dve fotografije na istu stranicu. Prva je prikazivala mladog
afroamerikanca koji kroz vodu duboku do grudi nosi hranu i pakovanje vode. Ispod je
pisalo ,,looting the grocery store”. Na drugoj fotografiji bio je belacki par koji je takode
nosio hranu i vodu, a ispod je pisalo da su ,,upravo nasli hleb i vodu u lokalnoj radnji”.
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usvojene posle 11. septembra prema kojima je bilo neophodno sprovesti (dugo-
trajan) postupak za angazovanje vise od 50 federalnih marsala vazduhoplovstva
koji ¢e upravljati letelicama. Evakuaciju vazduhom dodatno je usporavala ne-
staSica struje; detektori metala nisu funkcionisali tako da su iscrpljeni i o¢ajni
ljudi pretresani ru¢no. Njihova jedina hrana bila je ona u konzervama, a te kon-
zerve su im oduzimane pod sumnjom da bi u njima mogao biti eksploziv. Lekari
volonteri su sve to samo posmatrali — nije im bilo dozvoljeno da delaju jer nisu
imali licencu za rad u Lujzijani. Telefaksi nisu funkcionisali a bez odgovaraju-
¢ih formulara poslatih pomoc¢u njih, FEMA nije slala pomo¢ za kojom su lokalni
zvanicnici vapili."”

Za razumevanje neuspeha i ogromnih propusta ove agencije u odgovoru
na udar uragana Katrina dovoljno je podsetiti na zaokret u definisanju njenih
osnovnih ciljeva do kojeg je doslo od 1979. godine, kada je osnovana, do mo-
menta kada je bila suocena s posledicama Katrine.U vreme osnivanja primarni
cilj FEMA-e bilo je, naime, pruzanje pomo¢i u vanrednim situacijama izazva-
nim elementarnim nepogodama, zajedno s prevencijom i ublazavanjem rizika,
a sekundarni saniranje posledica eventualnog nuklearnog napada i, krajnje uop-
Steno, razvoj sistema nacionalne bezbednosti (za $ta su bile zaduzene i druge
agencije). Kasnije je, u zavisnosti od toga koji je predsednik bio na ¢elu SAD,
odnosno koja je administracija upravljala zemljom, primarni cilj sve viSe poti-
skivan, da bi u vreme mandata Dzordza Busa mladeg u fokus definitivno dos-
li kontraterorizam i privatizacija reagovanja na prirodne katastrofe.'® Uprkos
upozorenjima da ¢e to ugroziti njenu sposobnost da odgovori na elementarne
nepogode, agencija je inkorporirana u novoosnovano ministarstvo unutrasnje
bezbednosti (DHS), pa je strukturalna slabost koju je tako jasno demonstrirala
u slucaju Katrine na kraju izazvala sumnje i u Citav koncept homeland security
i pobudila bojazan da drzava zapravo nije spremna ni za teroristicke napade."

170 svemu ovome vidi: Perrow 2006.http://understandingkatrina.ssrc.org pristupljeno
17.03.2008.

8 Na ¢elo FEMA-e postavljen je Majkl Braun koji se za privatizaciju zalozio
re¢ima: ,,Jasno je da posao vlade nije da pruza usluge ve¢ da se postara da usluge budu
pruzene”, i koji je, tri dana nakon $to je Katrina izazvala poplave u Nju Orleansu, pred
TV kamerama izjavio da je upravo saznao za ljude zarobljene u Konvensn Centru.
Posle neuspele dostave leda Nju Orleansu (4.000 kamiona razvozilo je 91.000 tona
leda namenjenog odrzavanju hrane i lekova kao i rashladuvanju od vreline iscrpljenih
ljudi, $to je poreske obveznike kostalo vise od 100 miliona dolara), odgovarajuéi na
pitanja ¢lanova Predstavni¢kog doma o tome, rekao je: ,,Ne mislim da je federalna vlada
zaduZena za obezbedivanje leda koji ¢e meso za hamburgere u mom frizideru odrzati
svezim”. (C. Perrow, isto)

Y U nameri da uveri gradane da je drzava spremna za razliCite potencijalne
teroristiCke napade i da i oni, kao pojedinci, treba da se pripreme za njih, DHS je
pokrenuo i veliku kampanju (web site, TV spotovi, plakati, flajeri) zasnovanu na ideji
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Dakle, preusmeravanje poslova vezanih za odgovor na prirodne katastrofe
na privatne kompanije i fokusiranje drzavne paznje i novca na borbu protiv tero-
rizma, zamena strucnog i iskusnog kadra politicki podobnim a nekompetentnim
¢inovnicima (u vreme BuSove administracije, broj politicki postavljenih ¢inov-
nika u vladinim agencijama uvecan je za 15%), te inkorporacija u ministarstvo
unutra$nje bezbednosti, karakteristi¢ni za FEMA-u u vreme BuSove administra-
cije, bili su klju¢ni za njen neuspeh u odgovoru na udar Katrine. Uvecanje broja
politi¢ki postavljenih ¢inovnika je, naime, dovelo do slepog postovanja i meha-
nicke primene pravila (da bi se zastitili polozaj i karijera) — ¢ak i u situacijama
u kojima su ta pravila bila neprimenljiva, dok je inkorporacijom u ministarstvo
unutrasnje bezbednosti agenciji nametnut potpuno drugaciji model komandova-
nja i kontrole — od vrha nanize. Time su zanemarena upozorenja eksperata da je
u organizacijama kakva je FEMA neophodno maksimalizovati mo¢ i ovlas¢enja
osoblja na najnizem nivou jer se time maksimalizuje i njegova sposobnost da se
snalazi i bude fleksibilno i inovativno, a ujedno i minimalizuje mogu¢nost da se
ono okrene rutini i davanju krutih birokratskih odgovora.

Osnovna socioloska istina je da birokratsko sledenje pravila stvara rutinu koja
ometa adaptaciju na promenu. Ali sociolozi su ustanovili i da, odgovaraju¢i na
elemente konteksta, akteri umeju i da zaobilaze pravila — Sto ¢ini da birokrati-
ja postaje gipkija, popustljivija (i manje predvidljiva)®. Dakle, birokratski akteri
mogu da se ponasaju i kao ,,obic¢ni drugi” kada treba da se resi neki problem. U
datom kontekstu to oslobada njihovu sposobnost za inovaciju i omoguéava im da
nalaze nacine da reaguju, ponekad stvaraju¢i nova, delotvornija pravila. U stvari,
da bi izbegli da budu ono §to je Harold Garfinkel nazvao ,,judgmental dopes”, oni
moraju da koriste takvu diskreciju jer bi inace striktno sledenje pravila odrazavalo
nekompetentnost ili ¢ak ludost (nerazumnost). Drugim re¢ima, i Citava lista pravi-
la ali i sposobnost da se ona ne slede slepo, odnosno, da se elaboriraju, inoviraju,
usavrsavaju na ad hoc bazi, ¢ine drusStvo mogu¢im (Garfinkel 1967).

da je osnovna odbrambena jedinica ameri¢kog drustva nuklearna porodica, koja treba
da ima vlastiti plan za slu¢aj hitne evakuacije. Clanovi porodice tako poziraju zajedno
pred kamerama i Citaju liste instrukcija. Na ocevoj listi piSe: ,,Napuni rezervoar, odvezi
se ku¢i, spakuj u minivan stvari neophodne za hitne sluéajeve...” Na listama koje
gitaju deca pise: ,,Cekaj u $koli da mama dode po tebe...”, a pas-kuéni ljubimac &ita:
,»,zgrabi svoju igrackicu i uskoci pozadi u auto”. Dakle, porodica kakvu vlada zamislja je
srednjoklasna porodica iz predgrada sa dvoje dece i psom, koja poseduje minivan i koja
je daleko od onih oc¢ajnika zarobljenih na krovovima u prvim danima nakon Katrine,
cini¢no oznacenih kao ,,oni koji su izabrali da se ne evakui$u”. Stavige, ta fiktivna DHS
porodica nije reprezentativna ni za one koji bi verovatno bili najvise na udaru u nekom
teroristiCkom napadu, buduéi da je on verovatniji u gusto naseljenim velikim gradovima,
gde se vecina prevozi metroom i autobusima i ne zivi u nuklearnim (niti bilo kakvim)
porodicama.Videti: www. ready.gov pristupljeno 17.08.2016.
20O razli¢itim teorijama organizacije i birokratije videti: Gidens 2003, pogl. 12.
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Dakle, kao i druge oblasti organizovane aktivnosti, i vanredne situacije uklju-
¢uju veberijanske protokole i odgovarajucée rutine (kada se zove hitna pomoc,
vatrogasci itd), ali se i tu oni koji odgovaraju na pozive, adaptiraju. U slucaju
Katrine, videli smo, medutim, da su se nadlezni funkcioneri, slepo sledeci pra-
vila, sveli na veberijanske idealno-tipske birokrate. Federalna vlast zalila se da
lokalne vlasti nisu postavile jasne i precizne zahteve — $to je stvar na kojoj kom-
petentne birokrate ne bi insistirale u trenutku kada se potrazilac pomo¢i ,,davi”.
Za njih Katrina ne bi bila prepreka: nesto se mora uciniti, ocigledna patnja se
mora zaustaviti i nikakav protokol tome ne sme da prepreci put. Sve §to inhibira
empatiju za zrtve ili slabi pretpostavku da i drugi dele tu empatiju potkopava
verovatnocu efikasnog spasavanja.

Institucionalizovano neznanje

Razmisljajuéi o radioaktivnom oblaku koji se iz Cernobila $irio preko Za-
padne Nemacke, sociolog Ulrih Bek (Ulrich Beck)? zakljucio je da je ,,siromas-
tvo hijerarhicno, a smog demokrati¢an”, §to je trebalo da znaci da bogati vise ne
mogu da kupe sigurnost od novih, nevidljivih opasnosti. Brojni autori odgovo-
rili su na ovo tvrdnjom da uporno opstajuce nejednakosti u mnogim delovima
sveta nesrazmerno koncentrisu zagadenje i rizike po zdravlje u siromasnim ze-
mljama i u siromasnim regionima bogatih zemalja.

U vezi s Katrinom, oba gledista su u igri. Uragan je ,,izlozio pogledu” du-
boke rasne i klasne podele koje su strukturisale operacije evakuacije i spasava-
nja ugrozenih, a pucanje brane je uzrokovalo destrukciju i bogatih i siromasnih
gradskih cetvrti, uvecavajuéi rizike po zdravlje svih. No, ¢ak i ako potapanje
grada nije bilo moguée predvideti, razmere potencijalne devastacije mogle su
se naslutiti. Broj ljudi koji ¢e, bez obzira na naredbu o evakuaciji, ostati u ugro-
zenim podrucjima, zapravo je bio poznat: na primer, oni koji nemaju automo-
bile (oko 120.000 ljudi, 38.000 domacinstava). A znale su se, manje ili vise,
1 karakteristike onih koji ¢e ostati da se bore s uraganom (,,hurrican riders”):
siromasni, masovno crnci, nepoverljivi prema policiji i politickom establiSmen-
tu, oni ,,bez izlaza”. Naime, godinu dana ranije, u junu 2004. organizovana je
simulacija, nazvana Uragan Pam. Citav projekat po¢ivao je na pretpostavci da
je vrlo mala verovatnoca da se dogodi uragan jac¢i od kategorije 3, pa tako puca-
nje brana i poplave nisu bili predvideni. Ali, pokazalo se da i ,,najgori scenario
uvek moze da bude jo$ gori” i da je problem u tome $to se takvi projekti rade za
,verovatni”, a ne za ,,najgori moguci scenario”. Odnosno, da bi uobicajeni, pro-
babilisticki nacin razmisljanja o rizicima, koji se danas izjednacava sa samom
racionalnos¢u, morao biti zamenjen posibilistickim razmi$ljanjem, koje uzima

2l Videti Bek 2011, takode Gidens 1998.
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u obzir i potencijalne posledice iznad verovatnoée za neki dogadaj. Dakle, ne
zadovoljava se procenom da je mala verovatnoca da se reaktor u nuklearnoj
elektrani istopi, nego se pita — Sta biva ako se to ipak desi.??

Takode, budu¢i da su u trenutku velike neizvesnosti o razmerama zagadenja
zivotne sredine, recimo, posle poplave, ljudi ,,gladni znanja” o proizvedenim
rizicima po zdravlje (premda se mnogi zadovoljavaju tehnickim izvestajima i
re¢nikom analitiara i eksperata) treba se podsetiti da je i samo znanje o zaga-
denju i rizicima po sebi zapravo drusStveni proces. Ono se, naime, drustveno
proizvodi, potvrduje, interpretira, organizuje, primenjuje... Stoga valja posebno
obratiti paznju na ono S$ta se ne zna, ili se nece, ne Zzeli ili ne moZze (sa)znati.
Dakle, potrebno je razumeti i uzroke i posledice neznanja.?

Pretpostavka je da drzavne institucije za zastitu okoline sluze ne samo obu-
hvatnom razumevanju rizika po okolinu, nego isto toliko i tome da ,,kontrolisu
javnu percepciju” i tzv. ,,bussines confidence”. U najmanju ruku njihovi testovi
otkrivaju samo ono za Sta su dizajnirani: ne nalaze hemikalije za koje nisu pro-
gramirani, ne detektuju koli¢ine manje od onih za koje su projektovani, uzorci
uzeti pored obale ne otkrivaju zagadivace prisutne u dubljoj vodi isl. Otuda uo-
bicajena (redukcionisti¢ka) testiranja uzoraka vode, vazduha i tla u laboratorija-
ma, nedovoljno govore o stvarnom stanju dinamickih eko sistema koji ¢ine pri-
rodnu okolinu. Fundamentalna razdvojenost izmedu znanja o prirodi dobijenog
testiranjem 1 same prirode biva reprodukovana u institucijama koje organizuju
i legitimizuju to znanje na nacin da zapravo ne znamo $ta se stvarno u prirodi
dogada. To je oblik institucionalnog neznanja.

Dakle, uprkos misljenju da prirodne katastrofe unesre¢uju sve podjednako,
da ne diskriminiSu ljude prema rasi, klasi, rodu — one nisu prirodne u svojim

2 Sire o tome: Clarke L., Worst Case Katrina, www.understandingkatrina.ssrc.org,
pristupljeno 14.08.2015.

2 U Nju Orleansu je tako u centru paznje bilo prisustvo zagadivaca u vodi koja
je poplavila grad: bioloski zagadivaci (iz kanalizacije, pokvarenog mesa, kontejnera
za dubre, bolnickog smec¢a, mrtvi ljudi i Zivotinje, groblja...); zatim, teski metali
(najvise olovo iz boja za farbanje kuca, zatim arsenik, bakar, merkur i cink); ulja, naftna
goriva, gas (iz potopljenih vozila i amaca, tankera pumpi, industrijskih postrojenja);
hemijski zagadivaci iz domacinstava (boje, rastvaraéi, deterdZenti, sredstva za ¢iscenje,
dubrivo za baste, pesticidi, herbicidi...) 1 industrije. Prve analize koje su glavne vladine
institucije zaduZene za zastitu okoline u Lujzijani (EPA — Enviromental Protection
Agency i DEQ — Department of Enviromental Quality) sprovele nedelju dana nakon
poplave, pokazale su da u vodi nema hemikalija, ali da postoji povecani nivo eSerihije
koli 1 sli¢nih fekalnih bakterija. Nekoliko dana kasnije, nadene su brojne hemikalije, ali
je upadljivo bilo odsustvo benzena i sli¢nih jedinjenja prisutnih u nafti i benzinu, iako
se nafta u vodi videla golim okom. Vidi Frickel S. 2006.www.understandingkatrina.ssrc.
org, pristupljeno 14.08.2015.

Issues in Ethnology and Anthropology, n. s. Vol. 12 Is. 1(2017)



DRUSTVENI OBRASCI PRIRODNIH KATASTROFA 207

drustvenim posledicama. Ne deSavaju se u istorijskom, politickom, ekonom-
skom, socijalnom vakuumu. Zapravo, posledice takvih katastrofa odrazavaju i
pojacavaju efekte postojecih nejednakosti i Cesto reljefno isticu znacaj politic-
kih institucija, ideologija i normi. Da je Katrina bila puki akcident koji se tice
geografije i ekologije, moglo se mirno sacekati razreSenje njenih posledica. Ali,
ona je otkrila-izlozila pogledu disparitete koji imaju duboke drustvene, istorij-
ske i institucionalne korene.

Institucionalni rasizam 1 ,,rat protiv gradova”

Istrazivanja su, pored ostalog, pokazala i da su, kada je re¢ o vladinim na-
porima da se pomogne zrtvama Katrine, Amerikanci ostro podeljeni po rasnim
linijjama: mnogo vise crnaca (85%) nego belaca (63%) smatra da Bus nije uci-
nio sve §to je bilo moguée da se brzo pritekne u pomoc. Jos je veca razlika
kod pitanja zasto je odgovor na katastrofu bio tako neadekvatan. Veé¢ina crnaca
(66%), a znacajno manji broj belaca (17%), smatra da bi odgovor drzave bio
daleko brzi i efikasniji ,,da su zrtve ve¢inom bili belci”.>* Ova razlika zapravo
osvetljava nacin na koji rasa i rasizam strukturisu individualna iskustva u vezi
s uraganom i vladinim odgovorom. Beli ispitanici su razumeli da je re¢ o tome
da li je otvoreni rasizam vladu naveo da namerno ignorise crnce u Nju Orleansu.
Za crne ispitanike, naravno, pitanje je daleko Sire i suptilnije, 1 ukljucuje razu-
mevanje onoga $to se naziva ,,institucionalnim rasizmom”. Otuda i ocena da su
oni ostavljeni tamo delom zato $to je njihova ekonomska i socijalna izolacija
ogranicila (suzila) njihovu sposobnost/moguc¢nost da pobegnu od uragana, kao
§to ograni¢ava i njihove mogucnosti da pobegnu od siromastva.

Drugim re¢ima, pokazalo se da postoji fundamentalni jaz izmedu onih koji
na rasizam gledaju kao na pitanje individualne psihologije i onih koji rasizam
vide kao drustveni, strukturalni fenomen. Tendencija da se rasizam izjednaci
s rasnim predrasudama, da se izjednaci ili svede na prezir prema drugima na
osnovu njihovih pretpostavljenih rasnih karakteristika, vodi poimanju da je ra-
sizam nesto $to postoji u misljenju rasista, a ne realno, kao socialcondition, i
sledstveno tome, zanemarivanju Cinjenice da se rasna diskriminacija ne deSava
samo kroz namerne (iako mozda nesvesne) interakcije izmedu pojedinaca, nego
i kao rezultat duboko ukorenjenih drustvenih praksi i navika. Naime, istorijski
obrasci rasno zasnovane ekskluzije ne nestaju uporedo sa smanjivanjem odavno
ukorenjenih, tesko promenljivih predrasuda. Ti obrasci (koji se odnose na to u
kojoj Cetvrti ljudi zive, gde rade, koje Skole pohadaju, kojim drustvenim orga-
nizacijama pripadaju itd), nastali tokom stotina godina aktivne rasne mrznje,

2 Strolovitch et al. 2006, www.understandingkatrina.ssrc.org, pristupljeno
17.03.2008.
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pokazuju izvesnu zilavost a drustvene i institucionalne strukture, u ¢ijem ko-
renu su Cesto nekadaSnje rasne predrasude, postaju nosioci rasisticke proslosti,
iako mozda ljudi koji ih danas ¢ine nisu aktivni rasisti.” Sustina rasizma danas,
zapravo, i jeste u drustvenoj i ekonomskoj ekskluziji** i on se moze obnavljati i
prostim odsustvom volje da se te rasno postavljene institucije 1 obrasci dovode
u pitanje. Rezultat je i to $to je za crnce disproporcionalno prisustvo crnaca kao
zrtava Katrine znak sistematskog ignorisanja njihove zajednice od strane vlade,
dok je za belce rasna pripadnost u ovom slu¢aju manje-viSe nevazna.

No, da li bi zaista, da se tako mnogo belih ljudi borilo za Zivot, i oni tako
dugo bili ignorisani? Rasizam nesumnjivo objaSnjava poneSto od onoga §to
se dogadalo. Cini se da su ostavljeni, prepusteni sami sebi, uvek oni koji su
najdepriviraniji: naslede ropstva, ekskluzije, segregacije gura ljude koji imaju
najmanje resursa u geografski i ekonomski ranjive prostore, a vlade pojacava-
ju tu ranjivost svojim nacinom troSenja novca. U tom kontekstu, treba reci da
je BuSovu politiku karakterisalo i jacanje duboko antiurbane politicke kulture
(koja takode ima dugu predistoriju u SAD). Gotovo sve S$to je preduzimao bilo
je usmereno na zadovoljavanje aspiracija i potreba (kao i podsticanje straho-
va) ve¢ma dobrostojec¢ih, suburbanih i ruralnih republikanaca kao svog glavnog
oslonca, 1 podstaknuto dubokim zazorom koji njegovi hris¢ansko fundamenta-
listicki sledbenici Sirom SAD imaju prema velikim americkim gradovima kao
leglu trulezi, getoizacije, promiskuiteta, moralnog zagadenja i zavisnosti od so-
cijalne pomoc¢i”. Neki su to nazvali ,,revansistiCkom urbanom politikom”, a neki
¢ak ,,republikanskim ratom protiv gradova”. S jedne strane, BuSov program je
nalagao potpuno ili delimi¢no povlacenje federalne vlade iz svih politika koje se
odnose na velike javne radove i programe socijalne pomo¢i (ukljucujuéi i finan-
sijsku podrsku velikim gradovima i njihovom stanovnis$tvu — za obrazovanje,

2 Sire o razlici izmedu ,,starog” i ,,novog” rasizma i o institucionalnom rasizmu
vid. Gidens 2003, pogl. 9.

%6 Kontinuirana ekskluzija crnaca iz nekih prestiznih drustvenih organizacija,
na primer country club-ova je arhetip te vrste rasizma. Barijera za ulazak crnaca nije
aktivna zabrana za pridruzivanje, ve¢ ¢injenica da ¢lanovi klubova poznaju veoma malo
ili uopste ne poznaju sebi slicne ljude medu crnim svetom izvan klubova. Dakle, ne
radi se nuzno o tome da je za njih neprihvatljiva ideja o druZenju sa crncima (daleko
raSirenija medu njihovim ocevima i dedovima), nego o ¢injenici da se oni prosto sa
njima ne susreéu, ne poznaju. Clanstvo u klubovima pritom umnoZava Sanse za
zaradivanje nudeci vise prilika za biznis (unutar uskog drustvenog kruga) i olakSava
reprodukciju drustvene elite unutar tog uskog kruga, ¢ime doprinosi i druStvenoj
reprodukciji dugotrajnog rasistickog obrasca, bez nuznog prisustva bilo kakvih aktivno
rasisti¢kih (diskriminatorskih) ideja. Ta strukturalna isklju¢enja su vazna jer oblikuju
ukupne Zivotne $anse ljudi, naroCito ekonomske pa, na kraju krajeva, i $anse da se Covek
spase od smrtonosnog uragana.
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izgradnju socijalnih stanova isl), kao i masovnu privatizaciju onoga $to je ostalo
od socijalnih, zdravstvenih i drugih javnih usluga (uz oslanjanje na milosrdnu
akciju crkava i neprofitnih organizacija u pomo¢i siromasnima). Istovremeno,
u drugim sferama, kao $to je izgradnja Sirokog sistema ,,Homeland Security”
usmerenog na borbu protiv terorizma (cyber, hemijskog, bioloskog, nuklear-
nog), inace centralne tacke BuSovog ,,War on Terrorisme” diskursa®’, dolazi do
ekspanzije drzavne intervencije. Milijarde dolara ulazu se u rastu¢i kompleks
zatvorsko-bezbednosno-vojne industrije i zajedno sa glavnim kompanijama u
ovom biznisu i univerzitetima, gradi se i instalira veliki broj antiteroristickih
sistema u i oko velikih gradova. Svi ovi programi i budzeti podvodeni su pod
,urbana bezbednost”, premda su zapravo bili usmereni samo na vrlo lukrativni
bezbednosni biznis koji se ti¢e visoko tehnoloskog antiteroristickog nadzora i
manje profitabilnih rizika, poput uragana, bili su u drugom planu. Cak i u doga-
dajima oko Katrine, vojni komandanti su govorili o potrebi zapocinjanja ,,urban
combat” da bi se grad ,,povratio” iz ruku ,,buntovnika odgovornih za anarhiju i
nasilje”. Ovakva politika direktno je doprinela uvecanju devastacije uzrokova-
ne Katrinom. U tom smislu, Katrina je podsetila da postoje i drugi veliki rizici,
osim al Kaide.?®

Ove fatalne kontradikcije vladajuce neokonzervativne politike i geopoliticke
strategije uvele su, dakle, zemlju u mraéni circulusvitious: najpre, fundamen-
talni geopoliti¢ki princip (koji je u osnovi rata protiv terora i invazije i oku-
pacije Iraka i Avganistana), jeste nesmetani pristup i kontrola nad (sve manje
izdasnim) svetskim rezervama nafte. ,,Energetska sigurnost” je zapravo znacila
nastavljanje americke nadprosecne potroSnje svetskih rezervi nafte i gasa (oko
Cetvrtine ukupnih resursa Zemlje). Ta strategija uporno opstaje uz sistematsko
poricanje sada ve¢ ogromnog broja nauc¢nih dokaza da je rastuca potrosnja fosil-
nih goriva glavni uzro¢nik globalnog zagrevanja, porasta nivoa mora, degrada-
cije biodiverziteta i rastuceg ,.klimatskog haosa”, ukljucujuci i pojacanje snage
katastrofickih oluja kao §to je Katrina. Mo¢ni mikrokosmos ovog zacaranog
kruga nalazimo u pri¢ama onih koji su preziveli Katrinu: izolovani, nemo¢ni,
napusteni, na poplavljenim ulicama grada, na nepodnosljivoj vrucini, pokusa-
vali su da se rashlade u zateCenim automobilima sa klimom — i upaljenim moto-
rom, naravno, dok je bilo benzina...

27 O analizama ,rata protiv terorizma” kao druStvenog fenomena iz razliitih
teorijskih perspektiva vidi: Ricer 2009.

2 Dok je u slucaju 11. 09, krivac bio konkretno personifikovan u liku Osame bin
Ladena, islamskog fundamentalizma, al Kaide, nekoga ko bi se mogao optuziti za Katrinu,
nije bilo. Ona je zvani¢no predstavljana kao ,,bozje delo”, a time i kao ,,neizbezna”iako
je pucanje brane bilo plod neadekvatnog finansiranja, greske u gradevinskim planovima
i slabog odrzavanja.
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Ukratko, kao i druge urbane katastrofe, Katrina je nepogresivo ,,sljustila”
vidljivu povrSinu drustva i razotkrila duboke, obi¢no skrivene realnosti®, po-
kazujuéi i da su americki gradovi zapravo pod opsadom — uhvaéeni u zamku
izmedu krajnje neprijateljske drzavne politike, koja tezi da ih udalji od resursa,
i rastuce pretnje klimatskih promena i globalnog zagrevanja koje vlast zanema-
ruje. Takode, potencirala je i stavove nekih istrazivac¢a®® o znacaju pojmovnog
(i kvalitativnog i kvantitativnog) razlikovanja nesreca, prirodnih i tehnoloskih
katastrofa, i rutinskih hitnih ili vanrednih situacija.’! No, ako uzmemo uragan
Katrinu i njegov uticaj na juzni Misisipi i Nju Orleans kao $kolski primer kata-
strofe, vidimo da razlikovanje izmedu nesrece i katastrofe nije tek akademska
vezba.

Umesto zakljucka

Environmentalni geografi uglavnom su saglasni da ne postoje prirodne ne-
srece i/ili katastrofe. U svakoj fazi i aspektu uzroci prirodnih nepogoda, ranji-
vost, spremnost-pripremljenost, posledice, odgovor, rekonstrukcija-obnova, bi-
lansi Zrtava u manjoj ili ve¢oj meri su drustvenog karaktera. Katrina je ubedljiva
potvrda tog aksioma.

Negiranje prirodnosti nepogoda, dakako, ne znaci negiranje prirodnih pro-
cesa i dogadaja kakvi su zemljotresi, cunamiji, mec¢ave, suse, uragani. Ali, ¢ak i
kod klimatskih dogadaja, prirodni uzroci nisu potpuno nezavisni od drustvenih.
U tom smislu, Katrina se moze shvatiti i kao dokaz drustveno indukovane kli-
matske promene: globalnog zagrevanja. Pretpostavljena ,,prirodnost”, pa time i
,neizbeznost” nesreca ove vrste postaje zapravo ideoloska kamuflaza za njihove
drustvene,podobne za prevenciju dimenzije, koja prikriva specifi¢ne drustvene

» 0 razotkrivala¢koj mo¢i akcidenata videti: Molotch H. and Lester M. 1975;Mo-
lotch H. and Lester M. 1974,

30 Rodriguez H., Quarantelli E. L., Dynes R. (eds.) 2007; Perry R.& Quarantelli
E.L. 2005.

31 Primera radi, u poredenju sa svakodnevnim emergencies, u nesre¢ama se orga-
nizacije moraju brzo povezati sa mnogo vise razlicitih entiteta. Tako je, recimo, studija o
velikom pozaru u jednom kanadskom provincijskom gradu pokazala da je na licu mesta
bilo 348 organizacija, medu kojima 7 departmana lokalne-opstinske vlade, 10 region-
alnoh vladinih agencija, 25 entiteta provincijske vlade, 27 organizacija sa federalnog
nivoa, 31 vatrogasna ekipa, 41 crkva, bolnica, Skola, 8 dobrovoljnih udruzenja, 52 or-
ganizacije iz privatnog sektora. S druge strane, za razliku od nesreca, ¢ak i onih velikih,
kakav je nesumnjivo bio zemljotres u Los Andelesu 1994, kada se istog popodneva
na konjskim trkama pojavilo 12.000 ljudi, posle katastrofa poput Katrine, sledi totalni
prekid svih komunalnih funkcija. Videti:Scanlon 1991.
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i ekonomske interese. To podrazumeva i nastanak novog tipa drustvene nejed-
nakosti — ekoloske nejednakosti.** Uz negiranje analiticke podele na prirodne i
drustvene nesrece ovaj pristup odbacuje neutralnost pojmova rase i klase u cilju
preciznijeg saznanja o tome ko profitira a ko podnosi teret odluka o energetskoj
i ekoloskoj politici i tvrdi da klasna i rasna dimenzija zrtava (viktimizacije) po
pravilu moze da se predvidi.®

Primera radi, posle zemljotresa u Gvatemali 1976, u kojem je poginu-
lo 23.000 ljudi, a bez krova nad glavom ostalo milion i po stanovnika, velika
medunarodna pomo¢ nije podeljena onima koji su najgore prosli, pa se o ze-
mljotresu govorilo kao o ,,classquake”. Takode, u naseljima oko Indijskog oke-
ana razruSenim u vreme cunamija u decembru 2004. klasne i etnicke pukotine
starih drustava prosirile su se i produbile usled nacina odgovora na katastrofu,
a kasnija rekonstrukcija je onemogucila lokalne ribare da obnove svoja sela,
planovima da se obala nameni prvenstveno za razvoj luksuznog turizma. Tamo
su to nazvali ,,drugi cunami”. U Nju Orleansu se o Katrini odmah, a narocito u
kontekstu obnove i rekonstrukcije, govorilo kao o ,,Uraganu Bus” — §to je potvr-
dilo da se takve stvari ne desavaju samo u Tre¢em svetu.*

FEMA je, recimo, na udaljenim lokacijama, u de¢jim skautskim kampovima
i na slobodnim terenima izvan grada, za one koji nisu posedovali domove u koje
bi se vratili, niti polise koje bi naplatili, organizovala ,,mobilne kuce”.>* Bizni-
smenima i kuc¢evlasnicima je pak odmah posle dramati¢nih dogadaja omoguce-
no da se u grad vrate kroz vojne kordone i ubrzo od osiguranja naplate milijarde

32 Na ovom tipu nejednakosti posebno insistiraju aktivisti sveameri¢kog Pokreta za
ekolosku pravdu (nastalog 1980-tih). Pojam ekoloske (ne)pravde odnosi se ne samo na
vedu izloZenost nekih delova populacije odredenim rizicima, nego i na iskljuenost iz
donosenja odluka koje se ticu ekoloskih politika. Sam pojam environmental justice prvi
put je upotrebljen u vezi sa dogadajima upravo u Lujzijani, gde se, u koridoru nazvanom
»Cancer Alley”, izmedu Nju Orleansa i Baton Ruza, tik uz brojna naselja uglavnom
siromasnih Afroamerikanaca nalazi 125 naftnih i petrohemijskih postrojenja.

3 Najbolje ga predstavlja rad E. Klinenberga o uticaju rase i klase na posledice
,talasa vreline” u Cikagu 1995, kada je umrlo 700 ljudi, veéinom siromasnih crnaca,
zbog losije gradenih kuca, teZzeg pristupa zdravstvenoj pomo¢i, manje brige policije,
vatrogasnih sluzbi itd. Videti Tierney et al. 2001.

3% Smith 2006. www. understandingkatrina.ssrc.org, pristupljeno 14.08.2015.

35 Neki su predvidali da se siromasni nece vratiti ako u mestima u koja su pobegli
izgrade nove neformalne mreZe, nadu posao, stan i ako im tamo bude ekonomski i
socijalno bolje. Drugi su naglasavali ,,lokalnu orijentisanost” mnogih stanovnika Nju
Orleansa, jake socijalne i rodbinske veze, malu rezidencijalnu mobilnost koja je grad
karakterisala pre Katrine i vezanost za posebnu kulturu, kuhinju i Zivotni stil. Bilo je,
dakako i onih koji su isticali da obnova grada ne sme da se planira kao replika starog,
ve¢ da treba stvoriti Cetvrti sa daleko ve¢im drustveno-ekonomskim diverzitetom i tako
spreciti ponovnu geografsku i socijalnu izolaciju (getoizaciju) siromasnih sugradana.
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dolara za obnovu svoje imovine na istom tom osetljivom podrucju. Trebalo je
zaista mnogo maste da bi se poverovalo da ¢e prvi cilj drzave ili biznismena u
Nju Orleansu, uz federalno kreditiranje ultra trzi$no orijentisane administracije,
biti izgradnja socijalnih stanova za siromasne. Pitanje rekonstrukcije je prven-
stveno politicko pitanje i ista politicka, ali i ekonomska logika koja je uzroko-
vala socijalnu destrukciju delovala je i u sanaciji njenih posledica. Tako su re-
konstrukcijom, od vrha do dna, zapravo dominirali milionski ugovori s velikim
privatnim kompanijama, a u javnosti se otvoreno izjavljivalo da ljudima koji ne-
maju ,,middle class skills” ne treba dozvoliti da se vrate u grad. Ako je tacno da
,Kkarakter” Cetvrti najviSe zavisi od onih koji su se u njoj naselili, mozda tu i ima
neke istine. Ali ako sudbina Cetvrti, kako tvrde teorije urbane sociologije, zavisi
isto toliko, ako ne i vise, od toga kako se javni i privatni kapital tu investira (ili
ne investira i povlaci se), onda bi u centru paznje morali biti motivi investitora,
a ne okrivljavanje Zrtava ove nesrece.

A Nju Orleans je, zahvaljuéi anticipiranoj rekonstrukciji, ve¢ trece nedelje
nakon Katrine podsecao na investitorsku ,,zlatnu groznicu”. Eliminisuc¢i kon-
kurenciju davanjem no-bid ugovora istim kompanijama koje posluju u Iraku
(Bechtel, Fluor Corp., Haliburton i druge), BuSova administracija uvela je kr-
volo¢nu kompeticiju medu ocajnim radnicima, suspendujuci federalni zakon po
kome sve kompanije s federalnim ugovorima moraju da isplacuju barem prosec-
ne lokalne nadnice. Oni izmesteni i izbegli*®, bez privatne svojine na ¢iju bi na-
doknadu polagali pravo, suocili su se s niskim nadnicama, povecanim kirijama
zbog stambene oskudice i rastu¢om stigmatizacijom (uporedo sa slabljenjem
pocetnih simpatija). I dok je Bu§ govorio da ¢e izvan Nju Orleansa nastati ,,that
great city again”, bilo je jasno da nije mislio na socijalno stanovanje dobrog
kvaliteta, jeftino i sigurno. DZentrifikacija u jo$ nevidenim razmerama ve¢ tada
je izgledala daleko verovatnijom: posle ,,BuSovog uragana”, siromasni Afroa-
merikanci i ljudi iz radnicke klase koji su izbegli iz grada nece biti dobrodosli u
Nju Orleansu, a on ¢e biti obnovljen kao grad-magnet za turiste, kao Diznijev-
ski ,,Big Easy Ville” sa jos vise arhitektonske ,,autenti¢nosti”. Mozda su u tom
smislu i sirove brojke dovoljno recite. Godine 2010. ukupan broj stanovnika
administrativnog podruc¢ja Nju Orleansa bio je 343.828, §to je za 140.839 ili
29,06% manje nego 2000. godine. Broj onih koji se izjasnjavaju kao crnci ili
Afroamerikanci smanjio se za 119.071 ili 36,5%, a broj onih koji se izjasnjavaju
kao belci za 22.528 ljudi ili 16,5%.%

3¢ Kada je Bus izjavio da ,,izbegli iz grada nisu refugees, ve¢ Amerikanci”, bilo je
to cini¢no uspostavljanje neke vrste respekta i superiornosti koji se uobi¢ajeno ne daju
izbeglicama. Izbeglice se zapravo vide kao niza socijalna kategorija od Amerikanaca.
Videti: Smith2006.

37 Izvor: www. us.census.gov/2010, pristupljeno 15.12.2016.
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Ako pogledamo unazad mozemo identifikovati gotovo sve individualne od-
luke koje su donete ili nisu donete a doprinele su da se uragan pretvori u socijal-
nu katastrofu. Ali Sira slika nije prosta suma ovih ,,delova”. Nema sumnje da su
dimenzije katastrofe u velikoj meri zavisile od delovanja lokalnih ili federalnih
vlasti, ali i od funkcionisanja Sireg kapitalistickog trzista, posebno njegovih ne-
oliberalnih obelezja. Odbijanje da se smanji globalno zagrevanje ukorenjeno je
u globalnoj mo¢i naftnih i energetskih kompanija koje strahuju za svoj profit,
a koje su ujedno predstavljale druStveno-klasne korene moc¢i BuSove admini-
stracije. Nekompetentnost FEMA-e izraz je klasne ucCaurenosti, kamaraderije
(burazerstva), nepotizma i privilegija, a ne bilo kakve brige o procedurama, pra-
vilima, zakonima. Stanovnici Nju Orleansa nisu bili ranjivi zbog geografije,
nego zbog dugoro¢nog klasno rasnog zanemarivanja, zbog siromastva pojaca-
nog demontiranjem drzave blagostanja od strane i demokratskih i republikan-
skih vlada. A rekonstrukcija grada ¢e verovatno ,,kapitalizovati” i jo§ produbiti
razlike medu njima.
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Social patterns of natural disasters: The case of hurricane Katrina

Public perception and imagination tend to view natural disasters and ca-
tastrophes as phenomena that impact everyone equally. However, they do not
occur in a historical, political, economic or social vacuum. Every phase and as-
pect of a disaster — its causes, vulnerability, preparedness, aftermath, response,
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reconstruction, the scope of the disaster and the price paid in the end are, to a
lesser or greater extent, socially conditioned. Natural disasters actually replicate
and amplify existing social inequalities and their effects. Such was also the case
with hurricane Katrina. Black people, the poor, the elderly... remained in sunk-
en New Orleans because their economic and social exclusion diminished their
possibility to escape the disaster (the same way it diminished their opportunity
to escape poverty). Had Katrina been a mere accident of geography and ecology,
it would have been possible to peacefully await the resolution of its aftermath.
However, because the inequalities which Katrina made apparent have deep so-
cio-historical roots, it was illusory to expect that they would be repaired by the
public policies on offer. Because of this, Katrina remains a powerful reminder
to those advocating for a more just and democratic society.

Key words: catastrophe, poverty, class, race, bureaucracy, crime,
reconstruction, ecological inequality

Des modeéles sociaux des catastrophes naturelles: le cas de Katrina

Dans I’opinion et I’imagination publique, les désastres et les catastrophes
naturelles rendent tout le monde également malheureux. Cependant, elles ne
se déroulent pas dans un vide historique, politique, économique et social. Dans
chaque phase et sous chaque aspect — les causes, la vulnérabilité, la capacité a
réagir, les conséquences, la réponse, la reconstruction, les contours du désastre
et le prix payé, dans une plus petite ou grande mesure, sont conditionnés socia-
lement. Les catastrophes naturelles, en réalité, reflétent et accentuent le carac-
teére des inégalités existantes et leurs effets. Cela a également été le cas de I’ou-
ragan Katrina. Les noirs, les pauvres, les vieux ... sont restés dans la Nouvelle
Orléans inondée parce que leur exclusion économique et sociale les a entravés
de fuir ledésastre (comme, d’ailleurs de fuir la pauvreté). Si Katrina n’avait été
qu’un pur accident tenant de la géographie et de I’écologie, on aurait pu calme-
ment attendre 1’aboutissement de ses conséquences. Mais, comme les inégalités
qu’elle a rendues bien visibles ont des racines socio-historiques profondes, il
était illusoire de s’attendre a ce que I’on puisse y remédier par des politiques
publiques proposées. C’est pourquoi Katrina reste un fort mémento pour ceux
qui militent pour la construction d’une société juste et d’une pleine démocratie.

Mots clés: catastrophe, pauvreté, classe, race, bureaucratie, criminalité,
reconstruction, inégalité écologique
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