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UPOREDNA ANALIZA MALOLETNICKE DELINKVENCIJE |
KRIVICNOPRAVNE REAKCIJE U FBIH I RS
U PERIODU OD 2001-2007 GODINE

Vesna Zunié Pavlovié
Univerzitet u Beogradu - Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju
Ranko Kovacevi¢, Meliha Bijedi¢
Edukacijsko rehabilitacijski fakultet, Univerzitet u Tuzli

U radu je data analiza osnovnih karakteristika maloletnickog pravosu-
da, maloletnicke delinkvencije i krivicnopravne reakcije u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Republici Srbiji za period od 2001. do 2007. godine. Imajuci u
vidu zajednicku istoriju i slicnost drustvenih promena u ove dve drzave, na-
mera autora je da razmene iskustva i ponude osnovu za saradnju na polju
unapredivanja politike postupanja prema maloletnim uciniocima krivicnih
dela.

Kljucne reci: maloletnicka delinkvencija, maloletnicko pravosude,
krivicne sankcije, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srbija

UvOD

Maloletniéka delinkvencija ima veoma bitnu, ne samo pravnu, nego i so-
cijalnu dimenziju i podrazumeva devijantna ponasanja mladih odrede-
nog uzrasta kojima se krse, kako legalne norme i odgovarajuéi propisi odredenih
ustanova i zajednica, tako i moralne norme drustvenih sredina. Takvo ponasanje
je u suprotnosti s normama drustva u kome pojedinac zivi. To je protudrustve-
ni oblik ponasanja, slozena socijalno-patoloska pojava, vrlo delikatan, ne samo
kriminoloski, pravni, ekonomski, socioloski, nego, jednako tako, ozbiljan obi-
teljski, pedagoski, medicinski i tezak opstedrustveni problem. Zasigurno je je-
dan od najuocljivijih segmenata i najtezih oblika poremecaja u ponasanju mladih
osoba. Delinkventne aktivnosti mogu biti usmerene protiv imovine i vlasnistva,
protiv Zivota i tela, licnosti i licne slobode, te protiv drustvenih obicaja. Pojam
maloletnicke delinkvencije pojavljuje se u uzem i Sirem smislu. U Sirem smis-
lu, pojam obuhvaca sva drustveno neprihvatljiva ponasanja dece i adolescenata,
ukljucujuci i ponasanja s obelezjima krivicnog dela. U ovom radu, prihvaceno je
uze odredenje maloletnicke delinkvencije kao drustveno negativnih ponasanja
maloletnika kojima se krse odredbe krivi¢nog i prekrsajnog zakonodavstva.
Predmet rada je komparativna analiza karakteristika maloletnicke delinkven-
cije i krivi¢nopravne reakcije u Federaciji Bosni i Hercegovini (FBiH) i Republici
Srbiji (RS) u periodu od 2001. do 2007. godine. U pomenutom periodu, u obe
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drzave odigrale su se znacajne reforme na politickom i ekonomskom planu, $to
im je obezbedilo epitet zemalja u tranziciji. U okviru ovih opstedrustvenih toko-
va, posebnu paznju privlace promene u maloletnickom pravosudu, kao i politici
postupanja prema maloletnim delinkventima. Da bi smo mogli realno proceni-
ti znacenje pojedine drustveno negativne pojave i programirati mere za njeno
spre¢avanje, moramo pre svega raspolagati podacima na osnovu kojih se moze
zakljuciti koliko je opsezna ta pojava i koliki je trend njenog kretanja. U skladu
sa tim, u radu ¢e biti prikazane osnovne karakteristike maloletnickog pravosuda,
podaci o obimu, dinamici i strukturi delinkvencije, kao i neki pokazatelji krivic-
nopravne reakcije.

CILJEVI ISTRAZIVANJA

U skladu sa predmetom istrazivanja formulisani su slede¢i ciljevi:

1. Analiza maloletnickog zakonodavstva u FBiH i RS;

2. Utvrdivanje obima i strukture maloletnicke delinkvencije u FBiH i RS;

3. Utvrdivanje obima i distribucije ucestalosti krivi¢nih prijava, vodenja kri-
vi¢nih postupaka i izricanja krivi¢nih sankcija u FBiH i RS;

4. Utvrdivanje obima i distribucije ucestalosti izricanja pojedinih vrsta kri-
vi¢nih sankcija maloletnim uciniocima krivi¢nih dela u FBiH i RS; i

5. Poredenje zakonodavstva, maloletnicke delinkvencije i krivi¢cnopravne re-
akcije u FBiH i RS.

METODOLOGLUA

Istrazivanjem je pokriven sedmogodi$nji period od 2001. do 2007. godine. Po-
daci su prikupljeni za celokupnu teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine. Istra-
zivanje na teritoriji Republike Srbije ogranic¢eno je na Centralnu Srbiju i Vojvodi-
nu, s obzirom da za poslednje godine ne postoje podaci za Kosovo i Metohiju.

U istrazivanju je primenjena analiza dokumentacije. Analizirani su objavljeni
zvani¢ni statisticki podaci Federalnog zavoda za statistiku FBiH i Republickog
zavoda za statistiku RS. Pored toga, analiziran je sadrzaj relevantnih zakona obe
drzave.

U obradi podataka koji se odnose na distribuciju i ucestalost pojedinih obelezja
kori$c¢ene su metode deskriptivne statistike, frekvencije ucestalosti i procenti.

DELINKVENCIJA | KRIVICNOPRAVNA REAKCIJA
U FEDERACII BOSNI | HERCEGOVINI

Maloletnicko zakonodavstvo u Federaciji Bosni i Hercegovini

Krivi¢no-pravno uredenje osnovnog polozaja, prava i krivicne odgovornosti
maloletnih pocinilaca krivi¢nih dela, prvenstveno je sadrzano u Krivi¢cnom i
drugim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine. U FBiH ne postoji jedinstven
zakon koji u potpunosti reguli$e oblast maloletnickog prestupnistva. Iz tog razlo-
ga primenjuju se posebne odredbe opstih zakonskih propisa, kao §to su: Krivi¢ni
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zakon, Zakon o krivicnom postupku i Zakon o izvrienju krivi¢nih sankcija koje
se ticu maloletnika.

Promene ustavno-pravnog uredenja Bosne i Hercegovine dovele su i do potre-
be uskladivanja krivicnog zakonodavstva s novim drzavnim uredenjem i medu-
narodnim standardima. Uskladivanje sa medunarodnim standardima i$lo je u
pravcu dodatne zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda, posebno maloletnih
prestupnika.

Sankcije koje se mogu izre¢i maloletnicima na podruéju FBiH kombinuju pra-
vosudni, socijalni (zastitnicki) i model restorativne pravde. Mogu se posmatrati
prvenstveno kao mjere pomodi i resocijalizacije maloletnih prestupnika sa naj-
manje moguc¢im elementima prinude i ogranicavanja slobode i brigom drustva
za otklanjanje smetnji koje uti¢u na njegov pravilan razvoj u procesu socijalizaci-
je. Sankcionisanje maloletnicke delinkvencije u FBiH je regulisano u okviru kri-
vi¢nog zakonodavstva koje vazi za punoletne izvrsioce krivi¢nih dela, u okviru
zasebnih odredbi koje se odnose na maloletne prestupnike.

Preciziran je poseban krivicnopravni postupak prema maloletnim pocinioci-
ma krivi¢nih dela, utvrdivanjem posebnih obaveza i odgovornosti institucija i
sluzbi koje ucestvuju u krvicnopravnom postupku od pokretanja postupka, do
donosenja odluke o izricanju sankcija.

Pravosude za maloletnike je posebna oblast pravosuda koja se bavi tretmanom
dece u sukobu sa zakonom, uzrocima ¢injenja krivi¢nih dela, ali i merama pre-
vencije prestupnickog ponasanja.

Sistem maloletnickog pravosuda, uskladen sa medunarodnim standardima,
temelji se na ¢lanu 37 i 40 Konvencije o pravima deteta, ali i drugim ¢lanovima
Konvencije kao $to su: ¢lan 2 (nediskriminacija), ¢lan 3 (najbolji interes deteta),
¢lan 19 (zastita od zlostavljanja i zanemarivanja), ¢lan 23 (prava dece sa razvoj-
nim potesko¢ama), ¢lan 28 (obrazovanje), ¢lan 31 (zabava, rekreacija i kulturne
aktivnosti) i ¢lan 39 (rehabilitacija).

Iz navedenih odredbi Konvencije o pravima deteta izvode se i slede¢i ciljevi
pravosuda za maloletnike, ¢ijim se ostvarivanjem tezi uspostaviti pravedni i hu-
mani sistem pravosuda za decu:

« “maloletnic¢ko pravosude je zasnovano na pravima deteta,

e primenjuje principe restorativnog pravosuda teze¢i da uspostavi ravnotezu

u situaciji narusenoj krivi¢cnim delom ili sukobom, umesto jednostavnog
izricanja kazne za pocinjeno krivi¢no delo),

« stavlja najbolje interese deteta na prvo mjesto,

« fokusirano je na prevenciju kao primarni cilj,

 (ini zatvaranje maloletnika poslednjom raspolozivom merom u najkra¢em

mogucem trajanju, uzimajudi pri tom u obzir u¢inke na Zrtvu i zajednicu®.

Navedeni ciljevi pravosuda za maloljetnike promovisu prevenciju prestupnic-
kog ponasanja i zastitu maloletnika. Prevencija ima za cilj da deca ne dodu u
sukob sa zakonom, a time i u kontakt sa pravosudem za maloljetnike. Zastita ma-
loletnika se ogleda u odvracanju od ponovnog vrsenja krivicnih dela kako bi se
uspesno provela resocijalizacija i $to upesnija socijalna reintegracija maloletnika
u socijalnu zajednicu (Kari¢, 2008).

Imajuci u vidu temu rada, vazno je pomenuti neke od promena u maloletni¢-
kom pravosudu u FBiH: uvodenje vaspitnih preporuka kao alternative krivicno-

51



pravnom postupku prema maloletnicima, ukidanje vaspitne mere sudski ukor i
promena naziva pojedinih vaspitnih mera.

Karakteristike maloletnicke delinkvencije u Federaciji Bosni i Hercegovini

Obim, dinamika i struktura maloletnicke delinkvencije u FBiH su prikazani
kroz pregled podataka o maloletnicima kojima je odlukom suda izrecena neka
krivi¢na sankcija (u daljem tekstu: osudeni maloletnici) i vrsti izvr§enih krivic¢-
nih dela (Tabela 1).

Tabela 1. Osudena maloletna lica prema krivicnom delu u FBiH

Krivi¢na dela 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007.
N . br. 19 47 55 51 49 68 68

protiv Zivota i tela o

% 2,9 6,2 8,6 9,7 7,8 11,6 10,1
protiv slobode i prava br. 6 6 5 1 5 4 13
Coveka i gradanina % | 09 | 078 | 08 0,1 0.8 0,7 1,9
protiv dostojanstva br. 4 7 3 5 7 8 14
licnosti i morala % | 06 | 09 | 046 | 09 | L1 14 | 21
protiv zdravlja ljudi br ! 4 4 17 24 18 18

% 0,1 0,9 1,1 3,2 3,8 3,1 2,7

br. 4 1 7 1 2 7 1

rotiv privrede
Profvp % | 06 | 01 | L1 | o1 | 03 | 12 | o1

br. 540 618 490 395 480 409 479
% 83,8 81,1 76,6 74,8 75,9 69,7 71,2

protiv imovine

protiv bezbednosti javnog | br. 7 11 10 3 4 7 5
saobracaja % 1,0 1,4 1,6 0,6 0,6 1,2 0,7
protiv javnog redai br. 32 30 40 39 39 51 53
pravnog SaObraéaja % 4.9 3,9 6,3 7,4 6,2 8,7 7,9
L br. 31 35 23 16 22 15 22
ostala krivi¢na dela
% 4.8 4,6 3,6 3,0 3,5 2,5 3,3
Ukupno br. 644 762 640 528 632 587 673

Iz Tabele 4. je vidljivo da je broj osudenih maloletnika najveci u 2002. godini,
te da se uz manje varijacije odrzava jedan kotinuum u periodu od 2001. do 2007.
godine.

U ukupnoj strukturi maloletnicke delinkvencije u posmatranom periodu do-
miniraju krivi¢na dela protiv imovine sa u¢es¢em od 69,7% do 83,8%, prosecno
76,1%. Medutim, zastupljenost imovinskih krivi¢nih dela je, do 2006. godine, u
kontinuiranom opadanju i prema apsolutnim i prema relativnim pokazateljima,
dok je u 2007. godini u blagom porastu. Kod krivi¢nih dela protiv Zivota i tela
zapaza se porast uc¢es¢a u ukupnom broju izvr$enih krivicnih dela. Ova dela su
na drugom mestu po ucestalosti sa prose¢nim uces¢em od 8,1% (2,9%-11,6%).
Poslednjih godina, porast uc¢esc¢a u ukupnoj strukturi maloletnicke delinkvencije
zapaze se i kod krivi¢nih dela protiv slobode i prava ¢oveka i gradanina, protiv
dostojanstva li¢nosti i morala, protiv zdravlja ljudi i protiv javnog reda i pravnog
saobracaja. Smanjivanje zastupljenosti vidljivo je kod krivi¢nih dela protiv pri-
vrede, protiv bezbednosti javnog saobracaja i ostalih krivi¢nih dela.
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Pojava maloletnicke delinkvencije u FBiH, u odnosu na preratni period, belezi
dinamiku rasta koja je uslovljena dezorganizacijom porodice i drugim nepovolj-
nim socijalnim posledicama rata i tranzicije koje otezavaju i usporavaju socijalni
razvoj zajednice i normalan proces socijalizacije maloletnika u porodici i zajed-
nici (Kari¢, 2008).

Mnoge statistike i nau¢ne analize podrzavaju hipotezu da se maloletnicka de-
linkvencija kao deo ukupnog kriminaliteta, pove¢ava tokom nekih drustvenih
promena i socijalnih kriza, istorijski gledano, drustva koja su dozivela rapidne
drustvene i ekonomske promene imala su iskustva u pove¢anju maloletnicke de-
linkvencije i kriminaliteta kao i druge probleme povezane s tim promenama.

Karakteristike krivicnopravne reakcije u Federaciji Bosni i Hercegovini

S obzirom na to da je kriminalitet maloletnika posebna kategorija i da su
maloletni delinkventi posebna vrsta prestupnika, maloletni uc¢inioci kaznenih
dela imaju i poseban krivi¢no-pravni status.

Krivi¢ni zakon FBiH predvida dva oblika reagiranja na ucinjenje krivi¢nog
dela od strane maloletnika. Jedan oblik je primena vaspitnih preporuka, a drugi
je primena krivi¢nih sankcija prema maloletnicima. Prvi oblik, koji je mogu¢
samo u slucaju izvrienja laksih krivi¢nih dela, predstavlja tzv. alternativni oblik
reakcije budu¢i da se vaspitne preporuke maloletnim uciniteljima krivicnih dela
izri¢u bez vodenja formalnog krivi¢nog postupka, dok se vaspitne mjere i kazna
maloletni¢kog zatvora izricu u krivicnom postupku. Vaspitne preporuke nisu,
prema tome, krivi¢ne sankcije. To su alternativne mere koje imaju za cilj izbega-
vanje krivicnog postupka prema maloletnim uciniteljima laksih krivi¢nih dela,
pa samim tim i primene krivi¢nih sankcija, onda kada se oceni da se i njihovom
primenom moze uticati na maloletnika da ubuduce ne ¢ini krivi¢na dela.

U tabeli koja slijedi (Tabela 2) prikazani su zvani¢ni statisticki podaci o broju
maloletnika protiv kojih je podneta krivicna prijava (prijavljeni), voden krivi¢ni
postupak (optuzeni) i kojima su izrecene krivi¢ne sankcije (osudeni) za teritoriju
FBiH u periodu 2001-2007. godina.

Tabela 2. Prijavljeni, optuzeni i osudeni maloletnici u FBiH

Prijavljeni OptuzZeni Osudeni
Godina
Broj Indeks Broj Indeks Broj Indeks
2001 644 100 554 100 274 100
2002 762 118 632 114 310 113
2003 601 93 640 115 292 107
2004 917 142 528 95 158 58
2005 1178 183 633 114 233 85
2006 1200 186 605 109 213 78
2007 1094 170 673 122 237 86

Uvidom u podatke prikazane u Tabeli 2. moze se zapaziti generalni trend po-
rasta, prema dva pokazatelja — broju prijavljenih i broju osudenih maloletnika.
Trend porasta broja maloletnika protiv kojih su podnete krivi¢ne prijave je na-
jizrazeniji od 2004. do 2007. godine. Kada je u pitanju broj optuzenih u periodu
od 2001-2007 godine moguce je uociti blage varijacije u porastu i padu, sa blagim
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trendom porasta broja optuzenih maloljetnika za dvadeset indeksnih poena u
2007. godini u odnosu na 2001. godinu.

U posmatranom periodu, najveci broj osudenih maloljetnika je zabiljezen u
2002. godini. Izrazit pad osudenih maloljetnika postojao je u 2004. godini, a na-
kon tog perioda je uocljiv porast broja osudenih u naredne tri godine. Ipak, u
poslednjoj posmatranoj godini broj prijavljenih maloletnika je i dalje manji od
njihovog broja na pocetku posmatranog perioda.

Moze se reci da na teritoriji FBiH u periodu 2001-2007. godina, postoji porast
maloletnicke delinkvencije, sudeci prema statistickim pokazateljima o prijavlje-
nim, optuzenim i osudenim maloletnicima.

Tokom posmatranog perioda, od ukupnog broja prijavljenih maloletnika, op-
tuzeno je 66%, a osudeno 27%. Od ukupnog broja optuzenih maloletnika osude-
no je 40%. U periodu od 2001. do 2007. godine izreceno je u proseku 245 krivic-
nih sankcija maloletnicima na godisnjem nivou.

Prema Krivicnom zakonu FBiH, maloletnom uciniocu krivicnog dela mogu se
izre¢i vaspitne mere i odredene mere bezbednosti, a starijem maloletniku moze
se izre¢i i kazna maloletnickog zatvora. Zakonom su predvidene tri grupe vaspit-
nih mera: disciplinske mere (upuc¢ivanje u disciplinski centar za maloletnike),
mere pojacanog nadzora (od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja, u drugoj
porodici ili od strane nadleznog organa socijalne zastite) i zavodske mere (upuc-
ivanje u vaspitnu ustanovu, u vaspitno-popravni dom ili u drugu ustanovu za
osposobljavanje). Do 2003. godine maloletnicima je mogla biti izre¢ena i disci-
plinska mera sudski ukor, koja je kasnije ukinuta.

Vrste izrecenih sankcija maloletnim pociniocima krivi¢nih dela ovise o vrsti
krivicnog dela i drustvenih posledica devijantnosti. Maloletni pocinioci krivic-
nih dela se podvrgavaju sistematskom timskom posmatranju (pravnici, socijalni
radnici, socijalni pedagozi, psiholozi) nakon cega se predlaze mera koju treba
poduzeti u cilju resocijalizacije.

U Tabeli 3. prikazani su podaci o vrsti izre¢enih krivi¢nih sankcija maloletnim
uc¢iniocima krivi¢nih dela na teritoriji FBiH od 2001. do 2007. godine.

Tabela 3. Vrsta izrec¢enih vaspitnih mera u FBiH

Disciplinske Mve e Zavodske Maloletnicki
Godina | Ukupno mere pojacanog mere zatvor
nadzora

br. % br. % br. % br. %
2001 274 61 22,3 45 16,4 168 61,3 0 0
2002 310 100 32,3 192 61,9 13 4,2 5 1,6
2003 292 126 43,1 155 53,1 7 2,4 4 1,4
2004 158 12 7,6 134 84,8 9 5,7 3 1,9
2005 233 5 2,1 212 91,0 14 6,0 2 0,9
2006 213 2 0,9 208 97,6 2 1,0 1 0,5
2007 237 1 0,4 222 93,7 12 5,1 2 0,8

Prema podacima prikazanim u Tabeli 3, u ukupnom broju izrec¢enih vaspitnih
mera najvece ucesce ostvarile su mere pojacanog nadzora (prosecno 71%), zatim
disciplinske mere (16%), te zavodske mere (12%). Kazna maloletnickog zatvora u
posmatranom periodu ostvaruje ucesc¢e od 1 % u ukupnom broju izrec¢enih kri-
vi¢nih sankcija maloletnim licima.
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Ucestalost izricanja disciplinskih mera je u opadanju, a posebno je uocljiv dra-
stican pad uces$¢a ovih mera u 2004. godini. To se moze povezati sa ukidanjem
mere sudski ukor i nedostatkom ustanova za izvrsenje jedine preostale disciplin-
ske mere — upucivanje u disciplinski centar. Uces¢e vaspitnih mera pojacanog
nadzora vremenom raste i poslednjih godina iznosi preko 90%. Nakon znatnog
opadanja zastupljenosti zavodskih mera u 2002. godini, njihovo ucesce ostaje
prili¢no nisko (1-6%).

DELINKVENCIJA | KRIVICNOPRAVNA REAKCIJA U REPUBLICI SRBLJI

Maloletnicko zakonodavstvo u Republici Srbiji

Na teritoriji Republike Srbije, od 01.01.2006. godine vazi Zakon o malolet-
nim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica. Ovim
pravnim aktom maloletnicko pravosude je prvi put izdvojeno u zaseban prav-
ni sistem. Zakon sadrzi pet celina: osnovne odredbe, krivicnopravne odredbe,
posebne odredbe o zastiti maloletnih lica kao oste¢enih u krivicnom postupku,
kaznene odredbe i prelazne i zavr$ne odredbe. Do stupanja na snagu novog Za-
kona krivi¢nopravni polozaj maloletnika bio je regulisan posebnim odredbama
koje su bile sadrzane u okviru opstih odredbi materijalnog, procesnog i izvrsnog
zakonodavstva — Krivi¢ni zakonik, Zakonik o kriviécnom postupku i Zakon o iz-
vr$enju krivi¢nih sankcija.

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti malo-
letnih lica sadrzi niz inovacija koje otvaraju prostor za unapredivanje krivi¢no-
pravnog polozaja maloletnika. Primera radi, uvodenje instituta vaspitnih naloga
koji podrazumeva nepokretanje ili obustavljanje krivicnog postupka, pruza mo-
gucnost za smanjivanje broja maloletnika protiv kojih se vodi krivi¢ni postupak i
kojima izri¢u krivi¢ne sankcije. Pored toga, uvedene su i druge inovacije: prosiren
je repertoar vaspitnih mera — umesto osam predvideno je devet mera; uvedene
su nove mere koje su u skladu sa savremenim zakonskim resenjima u drugim ze-
mljama; izostavljena je mera upucivanja u disciplinski centar, koja ionako nikada
nije zazivela u praksi; osavremenjeni su nazivi nekih vaspitnih mera; smanjena je
restriktivnost krivi¢nih sankcija za maloletnike, $to je najuocljivije u skradivanju
maksimalnog trajanja svih vaspitnih mera.

Detaljnija analiza odredbi Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica premasuje potrebe ovog rada. Opstepri-
hvaceno misljenje je da se Zakon primenjen relativno kratko (nesto vise od dve
godine), pa da bi donosenje kona¢nih zaklju¢aka o njegovoj delotvornosti u ovom
trenutku bilo ishitreno.

Karakteristike maloletnicke delinkvencije u Republici Srbiji

Obim, dinamika i struktura maloletnicke delinkvencije bi¢e prikazani kroz
pregled podataka o maloletnicima kojima je odlukom suda izre¢ena neka krivic-
na sankcija (u daljem tekstu: osudeni maloletnici) i vrsti izvr§enih krivi¢nih dela
u Srbiji od 2001. do 2007. godine (Tabela 4).
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Tabela 4. Osudena maloletna lica prema krivicnom delu u RS

Krivi¢na dela 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007.
br. 186 220 226 235 252 212 318
% 7,8 9,5 12,8 11,9 11,3 13,5 15,9

protiv Zivota i tela

protiv slobode i prava br. 3 - 5 9 13 12 18
¢oveka i gradanina % 0,1 - 0,2 0,5 0,6 0,8 0,9
protiv dostojanstva li¢nosti | _br. 14 13 20 21 19 19 27
i morala % 0,6 0,6 1,0 1,1 0,9 1,2 1,4
protiv zdravlja ljudi br. - 23 29 26 67 24 93

% - 1,0 1,4 2,8 3,0 6,0 4,7

br. 30 15 24 36 17 11 19

protiv privrede % 1.2 0,6 1,2 1,8 0,8 0,7 1,0

br. | 1954 | 1856 | 1525 | 1425 1635 | 1033 | 1271
% 81,5 79,9 73,3 71,9 73,2 66,0 63,7

protivimovine

protiv bezbednosti javnog | br. 77 83 75 82 72 58 81
saobradaja % 3,2 3,6 3,6 4,1 3,2 3,7 4,1
protiv javnog reda i br. 44 27 57 58 64 41 70
pravnog saobradaja % 1,8 1,2 2,7 2,9 2,9 2,6 3,5
ostala krivi¢na dela br. 20 8 e 61 25 86 2
% 3,7 3,7 3,8 3,1 4,3 5,5 5,0
Ukupno br. | 2398 2322 2080 1983 2234 1566 1996

Generalno posmatrano, broj osudenih maloletnika opada od 2001. do 2007.
godine. U naredne tri godine postoji kolebanje u vidu porasta-smanjenja-porasta
broja osudenih. Takode, moze se zapaziti da je broj osudenih najveci u prvoj po-
smatranoj godini.

U ukupnoj strukturi maloletnicke delinkvencije u posmatranom periodu do-
miniraju krivi¢na dela protiv imovine sa uce$§¢em od 63,7% do 81,5%, prosecno
73%. Medutim, zastupljenost imovinskih krivi¢nih dela tokom posmatranog pe-
rioda je u kontinuiranom opadanju i prema apsolutnim i prema relativnim poka-
zateljima. Na drugom mestu po ucestalosti su krivi¢na dela protiv Zivota i tela sa
ucescem od 7,8% do 15,9%, prosecno 12%. Kod ove grupe krivi¢nih dela zapaza
se suprotan trend u smislu porasta uces¢a tokom posmatranog perioda. Ovakav
trend porasta ucesc¢a u ukupnoj strukturi maloletnicke delinkvencije zapaza se i
kod ostalih grupa krivi¢nih dela, osim kod krivi¢nih dela protiv privrede. Poseb-
no su interesantni podaci o krivicnim delima protiv zdravlja ljudi. Do 2002. go-
dine, podaci za ovu grupu krivi¢nih dela nisu posebno prikazivani zbog njihove
male zastupljenosti. Od 2002. godine zastupljenost ovih dela povecala se za skoro
pet puta. Treba naglasiti da se prikazani podaci prevashodno odnose na krivi¢no
delo neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga i krivi¢no delo
omogucavanje uzivanja opojnih droga.

Karakteristike krivicnopravne reakcije u Republici Srbiji

Jedan od vaznih pokazatelja krivicnopravne reakcije na maloletnicku delin-
kvenciju jeste odnos izmedu broja prijavljenih, broja optuzenih (prema kojima
je podnet predlog vecu za maloletnike za izricanje neke krivi¢ne sankcije i po-
stupak je zavrSen) i broja osudenih maloletnika (kojima je odlukom suda izrece-
na neka krivi¢na sankcija). U Tabeli 5 prikazani su zvanicni statisticki podaci o
ovim pokazateljima za teritoriju Republike Srbije u periodu 2001-2007. godina.
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Tabela 5. Prijavljeni, optuZeni i osudeni maloletnici u RS

. Prijavljeni Optuzeni Osudeni
Godina - - -
Broj Indeks Broj Indeks | Broj Indeks

2001 3640 100 3277 100 2398 100
2002 3251 89 3620 110 2322 97
2003 2415 66 3089 94 2080 87
2004 3120 86 2726 83 1983 83
2005 2945 81 3232 99 2234 93
2006 3041 83 2267 69 1566 65
2007 3434 94 2501 76 1996 83

Na osnovu prikazanih podataka moze se zapaziti generalni trend opadanja,
odnosno stagnacije prema svim pokazateljima. Trend opadanja je najizrazeniji
2003. godine, s tim da do kraja posmatranog perioda nisu dostignute vrednosti
iz prve posmatrane godine. To je posebno uocljivo kod obima prijavljenih ma-
loletnika, koji je 2003. godine za skoro preko 30 indeksnih poena manji, a 2005.
godine za skoro 20 indeksnih poena manji u odnosu na 2001. godinu. Statistika
optuzenja i osuda prati kretanje prijava. Broj optuzenih i osudenih maloletni-
ka, nakon opadanja 2003., odnosno 2004. godine, belezi porast i na kraju po-
smatranog perioda se priblizava pocetnim vrednostima. U svakom slucaju, su-
deci prema zvani¢nim statistickim podacima o broju prijava, optuzenja i osuda,
maloletnicka delinkvencija je na podruéju Republike Srbije, poslednjih godina u
opadanju, odnosno ispod nivoa iz 2001. godine.

Drugi interesantan pokazatelj krivicnopravne reakcije na maloletni¢ku delink-
venciju jeste odnos izmedu broja prijavljenih, optuzenih i osudenih maloletnika.
Podatak da broj prijavljenih maloletnih lica u pojedinim godinama premasuje
broj maloletnika prema kojima je podnet predlog vecu za maloletnike za izrica-
nje neke krivi¢ne sankcije, treba tumaciti kao posledicu neazurnosti, odnosno
predugog trajanja krivicnog procesa koji zapocinje u jednoj, a zavrsava tokom
narednih godina.

U posmatranom periodu, od ukupnog broja prijavljenih maloletnika, krivi¢ne
sankcije su izre¢ene u prosecno 72% slucajeva. To je znatno veca proporcija nego
u periodu 1990-2000. godine kada je iznosila 50% (Zunié-Pavlovi¢, 2003). Prika-
zani podaci svedoce o poostravanju politike postupanja preme maloletnim uci-
niocima krivi¢nih dela.

Odnos izmedu broja maloletnika prema kojima je podnet predlog ve¢u za ma-
loletnike za izricanje neke krivicne sankcije i broja maloletnika kojima je izrece-
na neka krivi¢na sankcija nije znacajnije promenjen. U periodu od 1990. do 2000.
godine od ukupnog broja optuzenih maloletnika osudeno je 65% (Zunié¢-Pavlo-
vi¢, 2003), a u periodu 2001. do 2007. godine u proseku 69%.

Ilustrativanjeipodatak o prose¢nom broju maloletnika kojisvake godine prodru
do poslednje karike sistema drustvene reakcije na maloletnicku delinkvenciju. U
posmatranom periodu, tokom jedne godine krivi¢ne sankcije se primene prema
prosecno 2100 maloletnih lica. To je znatno viSe u odnosu na proteklu deceniju
kada je prosecan broj izrecenih krivi¢nih sankcija maloletnicima na godisnjem
nivou iznosio 1700 (Zunié¢-Pavlovi¢, 2003).

Prilikom analize politike izricanja krivicnih sankcija maloletnicima u Srbi-
ji treba razdvojiti dva perioda. U prvom periodu, zaklju¢no sa 2005. godinom,
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vazile su odredbe krivicnog zakonodavstva kojima je predvideno ukupno osam
vaspitnih mera, svrstanih u tri grupe: disciplinske mere (ukor i upucivanje u di-
sciplinski centar za maloletnike), mere pojacanog nadzora (od strane roditelja
ili staraoca, u drugoj porodici i od strane organa starateljstva) i zavodske mere
(upudivanje u vaspitnu ustanovu, upucivanje u vaspitno-popravni dom i upuci-
vanje u specijalnu ustanovu). U drugom periodu, od 2006. godine, stupio je na
snagu Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica kojim su, takode, predvidene tri grupe vaspitnih mera: mere upo-
zorenja i usmeravanja (sudski ukor i posebne obaveze), mere pojacanog nadzo-
ra (pojacan nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca, pojacan nadzor u
drugoj porodici, pojacan nadzor od strane organa starateljstva i poja¢an nadzor
uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje ma-
loletnika) i zavodske mere (upucivanje u vaspitnu ustanovu, upucivanje u vaspi-
tno-popravni dom i upucivanje u posebnu ustanovu za lecenje i osposobljavanje).
I prema starim i prema novim zakonskim odredbama, starijim maloletnicima
mogla je biti izrecena kazna maloletnickog zatvora.

U Tabeli 6. prikazani su podaci o vrsti izre¢enih krivi¢nih sankcija maloletnim
uc¢iniocima krivi¢nih dela na teritoriji Republike Srbije od 2001. do 2007. godine.

Tabela 6. Vrsta izrec¢enih vaspitnih mera u RS

Disciplinske Me e Zavodske Maloletnicki
Godina | Ukupno mere P :31 e:icz;nrog mere zatvor
a

br. % br. % br. % br. %
2001 2398 1202 50,1 1084 45,2 90 3,7 22 0,9
2002 2322 1034 44,5 1146 49,3 91 3,9 32 1,4
2003 2080 970 46,6 1027 49,4 72 3,5 11 0,5
2004 1983 936 47,2 957 48,3 80 4,0 10 0,5
2005 2234 977 43,7 1170 52,4 80 3,6 7 0,3
2006 1566 587 37,5 860 54,9 102 6,5 17 1,1
2007 1996 886 44,4 999 50,0 81 4,1 30 1,5

Prema podacima prikazanim u Tabeli 3, u ukupnom broju izrecenih vaspitnih
mera najvece ucesce ostvarile su mere poja¢anog nadzora (prose¢no 50%), zatim
disciplinske mere, odnosno mere upozorenja i usmeravanja (prose¢no 45%), dok
su zavodske mere izrecene u svega 4% slucajeva. Kazna maloletnickog zatvora u
posmatranom periodu ostvaruje uc¢es¢e manje od 1% u ukupnom broju izrecenih
krivi¢nih sankcija maloletnim licima.

UPOREDNA ANALIZA STANJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE |
REPUBLICI SRBIJI

Maloletnicko zakonodavstvo

Savremeno maloletnicko pravosude u FBiH i RS uskladeno je sa medunaro-
dnim ugovorima i pravilima medunarodnog prava, kao $to su: Konvencija o pra-
vima deteta, Evropska konvencija o za$titi ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude, Pravilima UN
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za maloletnike liSene slobode, Standardnim minimalnim pravilima UN za mere
alternativne institucionalnom tretmanu i drugo.

Sustinska razlika izmedu maloletnickog pravosuda ove dve drzave je postojanje
posebnog maloletni¢kog zakonodavstva u Srbiji - Zakona o maloletnim ucinio-
cima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, dok se u FBiH kri-
vi¢nopravni polozaj maloletnika regulise posebnim celinama u okviru Krivi¢nog
zakona BiH, Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera
i Zakona o krivicnom postupku BiH. Pomenutim Zakonom u Srbiji je regulisan
celokupan polozaj maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela, ali i polozaj maloletnika
— zrtvi krivi¢nih dela.

Reforma maloletnickog zakonodavstva u obe drzave omoguila je resavanje slu-
¢ajeva maloletnicke delinkvencije izvan formalnog sudskog postupka. Vaspitne
preporuke (FBiH), odnosno vaspitni nalozi (Srbija) imaju za svrhu nepokretanje
ili obustavljanje krivicnog postupka, kao i delovanje na maloletnika da ubuduce
ne vrsi krivi¢na dela. Postoje izvesne razlike u uslovima za primenu alternativnih
mera, jer se u Srbiji vaspitni nalozi mogu izre¢i maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela za koje je propisana novc¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina, dok je
u FBiH zaprecena kazna zatvora limitirana na tri godine. U obe drzave pred-
videne mere odnose se na poravnanje sa oste¢enim, skolovanje i zapo$ljavanje,
drustveno-koristan rad i podvrgavanje potrebnom tretmanu, s tim da je u FBiH
predvidena i vaspitna preporuka smestaj u drugu porodicu, dom ili ustanovu.
Zahvaljujuci uvodenju vaspitnih naloga, odnosno preporuka, opravdano je oce-
kivati promenu u budu¢im trendovima optuzenja i osuda, a posebno u proporciji
prijavljenih maloletnika prema kojima je voden krivi¢ni postupak i izrecene kri-
vi¢ne sankcije.

Nadalje, i u FBiH i u Srbiji uvedena su nova resenja u pogledu krivi¢nih sank-
cija za maloletnike. U FBiH zadrzan je naziv disciplinske mere u okviru kojih je
predvidena samo jedna vaspitna mera — upucivanje u disciplinski centar. U Srbiji
je uveden novi naziv - mere upozorenja i usmeravanja u koje se ubrajaju sudski
ukor i posebne obaveze. Re¢ je o znacajnoj inovaciji koja potencijalno moze iz-
meniti karakter sankiconisanja maloletnika, jer je re¢ o vaspinim merama koje
su se u proslosti najce$¢e primenjivale. U grupi mera poja¢anog nadzora, u Srbiji
je uvedena jo$ jedna mera — pojac¢an nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj
ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika, dok su u BiH zadrzana tredi-
cionalna tri modaliteta. U pogledu zavodskih mera, osim izmena u nazivu, nema
znacajnijih razlika izmedu dva zakonodavstva.

Postoji znacajna razlika u propisanom trajanju krivi¢nih sankcija za maloletni-
ke u FBiH i Srbiji. Generalno, moze se re¢i da je maloletnicko pravosude FBiH
restriktivnije, jer predvida duze maksimalno trajanje vaspitnih mera. Mere po-
jacanog nadzora u Srbiji mogu trajati od $est meseci do dve godine, a u FBiH od
jedne do tri godine. Predvideno trajanje mere upucivanje u vaspitnu ustanovu u
Srbiji iznosi od Sest meseci do dve godine, a u FBiH od Sest meseci do tri godine.
Upucivanje u vaspitno-popravni dom u Srbiji moze trajati od Sest meseci do Cetiri
godine, a u FBiH od jedne do pet godina. Na kraju, maksimalno trajanje kazne
maloletnic¢kog zatvora u Srbiji iznosi pet godina, a u FBiH deset godina.

I pored znatnih razlika u nacinu regulisanja krivicnopravnog polozaja malo-
letnih ucinilaca krivi¢nih dela u FBiH i Srbiji, mogu se staviti neke zajednicke
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primedbe. Poznavajuci probleme u dosadasnjoj primeni posebnih obaveza koje
su mogle biti izrecene uz vaspitne mere pojacanog nadzora, realno je razmisljati
o primenljivosti novih resenja - vaspitnih naloga, odnosno preporuka i vaspitne
mere posebne obaveze (Srbija). U FBiH je zadrzana vaspitna mera upucivanje u
disciplinski centar, uprkos brojnim problemima u njenoj primeni koji su posto-
jali u proslosti. U Srbiji je ova mera ukinuta, ali je vaspitnim merama pojaca-
nog nadzora dodat jo$ jedan modalitet - poja¢an nadzor uz dnevni boravak u
odgovarajucoj ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletnika, koja ima izve-
snih slicnosti s prethodnom. Postoji realna opasnost da novoustanovljena mera
ima jednaku sudbinu kao njena prethodnica. Pored toga, uz neznatne izmene u
nazivu i formulaciji, zadrzane su vaspitne mere poja¢an nadzor u drugoj poro-
dici i upudivanje u posebnu ustanovu za le¢enje i osposobljavanje (Srbija), odno-
sno upucivanje u drugu ustanovu za osposobljavanje (FBiH), iako se ve¢ vise od
pedeset godina govori o njihovoj neupotrebljivosti. Imajuci prethodno receno u
vidu, ¢ini se opravdanom konstatacija ve¢ine stucnjaka u oblasti da nova resenja
nisu usmerena na otklanjanje nedostataka i problema u dosadasnjoj praksi pri-
mene krivi¢nih sankcija prema maloletnim licima i da se u pogledu najkriti¢nijih
oblasti inovacije mogu najbolje opisati kao »nista novo«.

Maloletnicka delinkvencija

U FBiH i Srbiji u strukturi maloletni¢ke delinkvencije najzastupljenija su imo-
vinska krivi¢na dela. Njihovo prosecno uces¢e u FBiH iznosi 76%, a u Srbiji 73%.
U obe drzave, na drugom mestu po ucestalosti su krivicna dela protiv Zivota i
tela sa prosecnim uced¢em od 8% u FBiH i 12% u Srbiji. Tre¢e mesto u strukturi
krivi¢nih dela izvrsenih od strane maloletnika u FBiH pripada krivi¢nim delima
protiv javnog reda i pravnog saobracaja (prose¢no 7%), a u Srbiji ostalim krivic-
nim delima (prose¢no 4%). Treba ukazati i na porast zastupljenosti krivicnih dela
protiv zdavlja ljudi, posebno dela koja su povezana sa proizvodnjom, distribuci-
jom i omogucavanjem uzivanja opojnih droga, u obe drzave.

Izneti podaci su delimicno u skladu sa rezultatima ranijih istrazivanja. U is-
trazivanju radenom u industirjskim naseljima autori dolaze do podataka da je u
Jugoslaviji u periodu od 1958. do 1962. godine najvise maloletnika izvrsilo kri-
vi¢na dela protivimovine (64,5%), a zatim dela protiv Zivota i tela (15,2%), dok su
u industrijskim naseljima ta dela bila zastupljena sa 86,3%, odnosno 6,2% (Todo-
rovi¢, Jovanovi¢, Lazarevi¢, Kalember, Jadovi¢, Petrovi¢, Ignjatovi¢, 1966). Prema
rezultatima koje navodi Jasovi¢, ucesée krivi¢nih dela protiv imovine u Jugosla-
viji povecalo se sa 70,6% u 1960. na 85,5% u 1976., da bi 1988. dostiglo nivo od
88,3%, dok je ucesce krivi¢nih dela protiv Zivota i tela opalo od 16,5% u 1960.
godini do ispod 4% u 1986. godini (Jasovi¢, 1991). U periodu od 1990. do 1995.
godine na teritoriji Srbije uc¢es¢e imovinskih krivi¢nih dela u kriminalitetu ma-
loletnika iznosilo je od 78,47% do 89,06%. Drugu grupu po ucestalosti ¢inila su
krivi¢na dela protiv Zivota i tela (od 4,62% do 6%), dok su na tre¢em mestu bila
ostala krivi¢na dela (od 6,32% do 15,56%) (Jovani¢, Znié, Ilié, 1999).

U odnosu na prethodne decenije, moze se zapaziti da je ucesce krivi¢nih dela
protivimovine u ukupnoj strukturi maloletnickog kriminala u periodu 2001. do
2007. godine smanjeno. Istovremeno, zapaza se porast ucesca krivi¢nih dela pro-
tiv Zivota i tela i ostalih krivicnih dela. Moze se zakljuditi da, iako maloletnicka
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delinkvencija ostaje prevashodno imovinskog karaktera, vremenom ona dobija
na raznovrsnosti i stepenu drustvene opasnosti.

Krivicnopravna reakcija

Pre svega treba naglasiti da izmedu FBiH i Srbije postoji velika razlika u uku-
pnom broju maloletnika protiv kojih je podneta krivi¢na prijava, podnet predlog
za izricanje krivi¢ne sankcije ili kojima je izre¢ena neka krivi¢na sankcija. U Sr-
biji u odnosu na FBiH u periodu od 2001. do 2007. godine bilo je tri puta vise
prijavljenih, pet puta vise optuzenih i osam puta vise osudenih maloletnika. U
posmatranom periodu, prose¢an broj maloletnika protiv kojih je podneta krivic-
na prijava u FBiH iznosi 914, a u Srbiji 3121. Prosecan broj slucajeva maloletnicke
delinkvencije za koje je podnet predlog vecu za izricanje krivi¢ne sankcije ili je
postupak obustavljen u FBiH iznosi 609, a u Srbiji 2959. Prosecan broj maloletni-
ka kojima su izrecene krivi¢ne sankcije u FBiH iznosi 245, a u Srbiji 2083.

Prema podacima o ukupnom broju prijavljenih, optuzenih i osudenih malole-
tnih lica zapaZzaju se razliciti trendovi maloletnicka delinkvencija u FBiH i Srbiji.
Naime, u FBiH broj prijavljenih i optuzenih maloletnika u posmatranom perio-
du raste, dok broj osudenih nakon izrazitog pada 2004. godine postepeno raste,
ali ne dostize nivo iz prve posmatrane godine. U Srbiji, prema sva tri pokazatelja,
maloletnicka delinkvencija je u opadanju.

Odnos izmedu broja prijavljenih, osudenih i optuzenih maloletnika moze se
uzeti kao pokazatelj politike postupanja prema maloletnim uciniocima krivic¢-
nih dela. Od ukupnog broja prijavljenih maloletnika u FBiH optuZeno je 66%%,
a u Srbiji 95%, dok je osudeno 27% u FBiH i 67% u Srbiji. Od ukupnog broja op-
tuzenih maloletnika 40% je osudeno u FBiH, a 70% u Srbiji. Treba napomenuti
da stanje u Srbiji ne treba isklju¢ivo tumaciti kao odraz restriktivnosti politike
postupanja, vec¢ i kao odraz neefikasnosti sistema u procesuiranju slucajeva. Pre-
ma podacima ranijih istrazivanja, tokom 90-ih godina od ukupnog broja pri-
javljenih maloletnika 63,15% do najvise 98,04% bilo je optuzeno, a 48,39% do
64,85% osudeno (Jovanic i sar., 1999). Moze se konstatovati da odnos izmedu
broja prijavljenih i optuzenih ostaje u okvirima trenda koji je obelezio 90-te go-
dine. Medutim, u odnosu na prethodnu deceniju, u periodu 2001-2007. godina,
u FBiH dolazi do smanjenja proporcije osudenih maloletnika, dok u Srbiji dolazi
do povecanja.

U FBiH i Srbiji u ukupnom broju izre¢enih vaspitnih mera najzastupljenije su
mere poja¢anog nadzora, zatim disciplinske mere, odnosno mere upozorenja i
usmeravanja, a najmanje su zastupljene zavodske mere. Medutim, izmedu dve
drzave postoje znatne razlike u proporciji pojedinih vrsta vaspitnih mera. U Sr-
biji je uce$c¢e disciplinskih mera, odnosno mera upozorenja i usmeravanja (45%)
gotovo izjednaceno sa uc¢e§¢em mera pojacanog nadzora (50%). U FBiH mere po-
jacanog nadzora (71%) se vise od Cetiri puta ce$ce izri¢u u odnosu na disciplinske
mere (16%). U FBiH ucestalost izricanja zavodskih mera (12%) je tri puta veca u
odnosu na Srbiju (4%). U obe drzave kazna maloletnickog zatvora je zastupljena
sa 1% u ukupnom broju izrecenih krivi¢nih sankcija maloletnicima.

Tokom 60-ih godina, odnos izmedju izrecenih vaspitnih mera i kazne malo-
letnickog zatvora iznosio je 95:5%, a 1989. godine taj odnos se smanjio na 1-2%
ucedc¢a maloletnickog zatvora u ukupnom broju izrecenih krivi¢nih sankcija ma-
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loletnicima (Staki¢, 1991). Prema istom autoru, u periodu od 1960-1989. godine
u vise od 50% slucajeva izricane su mere poja¢anog nadzora, disciplinske mere
bile su zastupljene sa oko 40%, a zavodske vaspitne mere su ucestvovale sa 7,5%.
Tokom 90-ih godina najcesce su izricane vaspitne mere pojacanog nadzora (uvek
preko 50%), a potom disciplinske mere (36,40-42,12%), a najredje se izricane za-
vodske vaspitne mere (3-5%) (Jovanic i sar., 1999). Moze se zakljuciti da u odnosu
na prethodne decenije nije doslo do znacajnijih promena u strukturi izrecenih
krivi¢nih sankcija maloletnicima. Ucesce vaspitnih mera ostaje predominantno,
sa najve¢om zastupljeno$¢u mera pojacanog nadzora.

S obzirom na svrhu vaspitnih mera, ¢esto se postavlja pitanje da li je opravda-
na podela na teze i lak$e vaspitne mere. Prilikom izbora vaspitne mere uzimaju
se u obzir okolnosti koje se ticu uzrasta, dusevne razvijenosti, zivotne sredine i
prilika, licnosti, ranije primene vaspitnih mera. Tezina izvrsenog krivicnog dela
je podatak koji se takode uzima u obzir prilikom izricanja mere, ali u kontekstu
ostalih okolnosti, u odnosu na koje nema vedi znacaj. Medutim, stav koji preo-
vladuje i u teoriji i u praksi je da su najlakse vaspitne mere - disciplinske, a naj-
teze — zavodske. Takva gradacija proistice iz kriterijuma za primenu, sadrzaja,
trajanja, nacina izvrSenja i drugih karakteristika pojedinih vaspitnih mera. U
opravdavanju ovog stava najcesce se navodi zahtev za ostvarivanjem jednog od
osnovih principa krivi¢nog prava: sve dok se lak§om merom moze postici svrha
nije opravdano primenjivati tezu meru. Samim tim, o¢ekivani raspored ucestalo-
sti izricanja podrazumevao bi smanjivanje ucestalosti od sankcija gde gotovo i da
nema intruzivne socijalne kontrole (disciplinske mere, odnosno mere upozorenja
i usmeravanja), preko sankcija umerenog intenziteta kontrole i tretmana (mere
pojac¢anog nadzora), do najrestriktivnijih zavodskih sankcija koje podrazumeva-
ju upucivanje maloletnika u ustanove za resocijalizaciju. MozZe se konstatovati da
se u savremenoj praksi na teritoriji Srbije zapaza priblizavanje ovakvim ocekiva-
nim trendovima, dok na teritoriji FBiH centralnu ulogu imaju mere poja¢anog
nadzora.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srbija su u dugotrajnom procesu
drustvenih promena u oblasti politike i ekonomije koje nesumnjivo dobijaju svoj
odraz i u ostalim sferama drustvenog Zivota, pa i u politici postupanja prema
prestupnicima uopste i maloletnim prestupnicima posebno. Sa druge strane, in-
teresantno je pitanje u kojoj meri globalne drustvene promene u ovim drzavama
uticu na pojavu maloletnicke delinkvencije.

U istrazivanju su sagledane osnovne karakteristike maloletnickog pravosuda,
maloletnicke delinkvencije i krivicnopravne reakcije u FBiH i Srbiji u periodu od
2001. do 2007. godine.

Najznacajniji rezultati istrazivanja su:

o U Srbiji je maloletnicko zakonodavstvo izdvojeno u poseban sistem, dok
je u FBiH krivi¢nopravni polozaj maloletnika i dalje regulisan posebnim
odredbama u okviru opsteg materijalnog, procesnog i izvr$nog zakono-
davstva.
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« U obe drzave uvedene su alternativne mere — vaspitne preporuke, odnosno
vaspitni nalozi.

« U FBiH i Srbiji uvedena su nova resenja koja se ticu vrsta vaspitnih mera.
U FBiH su neke mere izbrisane, dok su u Srbiji neke mere izbrisane, a neke
uvedene.

o U Srbiji je znatno skraceno trajanje krivi¢nih sankcija za maloletnike, a u
FBiH nije.

o U obe drzave u strukturi krivi¢nih dela koje su izvrsili maloletnici domini-
raju krivi¢na dela protivimovine (preko 70%), dok su na drugom mestu po
zastupljenosti krivi¢na dela protiv Zivota i tela (8% u FBiH i 12% u Srbiji).

« U odnosu na FBiH, u Srbiji je prijavljeno tri puta viSe maloletnika, pet puta
viSe je optuzeno i osam puta vise osudeno.

o Posmatrajuci podatke o ukupnom broju prijavljenih, optuzenih i osudenih
maloletnih lica moze se zakljuciti da je maloletnicka delinkvencija u FBiH
u porastu, dok je u Srbiji u opadanju.

« Razlike u odnosu izmedu prijavljenih, optuzenih i osudenih maloletnika u
dve drzave upuc¢uju na zakljucak o restriktivnijoj politici postupanja prema
maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela na podrudju Srbije.

« Vaspitne mere ¢ine skoro ukupan iznos izrecenih krivi¢nih sankcija i u
FBiH i u Srbiji.

« U FBiH i Srbiji maloletnicima se najc¢esce izricu mere poja¢anog nadzora,
zatim disciplinske mere (mere upozorenja i usmeravanja), a najrede zavod-
ske mere. Medutim, treba naglasiti da je uces¢e mera pojacanog nadzora u
ukupnom broju izrecenih vaspitnih mera cetiri puta ve¢e u FBiH u odnosu
na Srbiju.

U istrazivanju su kori$¢eni zvanic¢ni statisticki podaci, pa treba imati u vidu
ogranicenja koja su uobicajena za ovakvu vrstu vodenja evidencije. Rezultati pru-
zaju op$tu sliku maloletnicke delinkvencije i krivicnopravne reakcije u FBiH i
Republici Srbiji i predstavljaju dobru polaznu osnovu za razmenu iskustava izme-
du dve drzave, kao i za zajednicko traganje efikasnijim resenjima. Stoga je u bu-
duc¢nosti potrebno preduzeti dalja istrazivanja koja bi bila usmerena na detaljnije
sagledavanje pojedinac¢nih aspekata maloletnicke delinkvencije i krivi¢cnopravne
reakcije u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srbiji, ali i u susednim ze-
mljama.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF JUVENILE DELINQUENCY AND CRIMINAL
LAW REACTION IN THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
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Summary

In this article we have performed an analysis of basic characteristic of the
juvenile jurisprudence, juvenile delinquency and criminal law reaction in the
Federation of Bosnia and Herzegovina and the Republic of Serbia in the period
from 2001 trough 2007. Bearing in mind that these two countries share common
history and many similarities in social changes, the authors intended to exchange
views and to establish foundation for cooperation in policy improvement towards
juvenile perpretators of the felonies.
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