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POSTPENALNA POMOC: KARIKA KOJA NEDOSTAJE'

Danica Vasiljevi¢-Prodanovi¢?
Univerzitet u Beogradu — Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju

Do izmena krivicnog zakonodavstva u Srbiji 2014. godine briga o licima
otpustenim iz zatvora je bila poverena Centrima za socijalni rad. Podrska
koja je pruzana biviem osudeniku nakon izvrSenja kazne zatvora se uglav-
nom svodila na jednokratnu novéanu pomoc i pruzanje saveta o ostvariva-
nju osnovnih prava. Novim Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija usta-
novljene su osnove sistema prihvata i socijalne reintegracije osudenih lica.
Cilj ovog rada je analiza pitanja koja se odnose na prednosti i prepreke koje
mogu ometati funkcionisanje sistema podrske licima koja su otpustena sa
izdraZavanja kazne zatvora.

Kljucne reci: zatvor, postpenalna pomod, reintegracija

uvoD

Kada napusti zatvor, bivsi osudenik preuzima sve odgovornosti Zivota o kojima nije
morao da razmislja dok je boravio unutar zatvorskih zidina. Povratkom u zajednicu, od
njega se ocekuje da zaradi za zZivot, brine o porodici, reSava tekuce zivotne probleme, i
$to je najvaznije, odustane od kriminalnog nacina zZivota. Prema statisti¢ckim podacima
Uprave za izvr$enje krivi¢nih sankcija u periodu od 2011. do 2013. godine, izmedu 53 i
veliki broj osudenih ne uspeva da ispuni ocekivanja drustva i da napori za reintegraci-
ju u sredinu ne donose rezultate. IstraZivanja u svetu su ukazala na grupu faktora koji
su povezani sa uspe$nom reintegracijom otpustenih lica: smestaj, zaposlenje, stru¢no
osposobljavanje i obrazovanje, zdravstvena zastita, zloupotreba PAS, podrska porodi-
ce. Reformatori domaceg krivicnog zakonodavstva su imali u vidu ove istrazivacke na-
laze. Novim ZIKS-om je propisana obaveza zavoda da u okviru programa postupanja
utvrdi progam pripreme za otpust i program pomoci nakon otpustanja (¢l. 185.i 186.).
Medutim, u sadasnjem trenutku jo$ uvek nema naznaka da je zapocela primena ovih

1 Ovaj tekst je nastao kao rezultat rada na projektu ,Razvoj metodologije evidentiranja krimi-
naliteta kao osnova efikasnih mera za njegovo suzbijanje i prevenciju”, br. 1779044, koji finansira
Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije. Rukovoditeljka projekta je prof. dr Vesna
Nikoli¢-Ristanovic.

2 E-mail: vp.danica@gmail.com
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zakonom predvidenih moguénosti podrske otpustenim licima. Nakon uvodenja svake
zakonske novine ,koja obec¢ava” postavljaju se logi¢na pitanja: Sta bi se moglo o¢ekivati
od prakti¢ne primene novih zakonskih resenja? Da li postoje preduslovi za sprovode-
nje zakonskih odredbi? Koje su prednosti, a Sta slabosti i prepreke koje mogu ometati
funkcionisanje sistema postpenalne pomo¢i? Ovaj rad ima za cilj pokusaj analize ovih
pitanja.

Priprema za otpust i program pomoci

Priprema za otpust je deo tretmana osudenog i sprovodi se sa ciljem da osudeni
usvoji drustveno prihvatljiv sistem vrednosti i ovlada vestinama za uspesno ukljuciva-
nje u zajednicu kako ubuduce ne bi ¢inio krivi¢na dela. Priprema za otpust je proces
koji zapocinje po prijemu osudenog u zavod i predstavlja sastavni deo programa po-
stupanja. Program pripreme za otpust se izraduje na osnovu procenjenih potreba osu-
denog i sprovodi se uz njegov pristanak i aktivno ucesce. Procena potreba se vrsi na
osnovu standardizovanog upitnika koji je sastavni deo Pravilnika o tretmanu, programu
postupanja, razvrstavanju i naknadnom razvrstavanju osudenih lica. Procena potreba
osudenog obuhvata: 1) socijalne vestine, poboljsanje sposobnosti komunikacije i drus-
tveno prihvatljivog ponasanja u svakodnevnim situacijama; 2) stru¢no usavrsavanje i
obrazovanje, sticanje, razvijanje i odrzavanje radnih navika; 3) psiholosku, psihijatrijsku,
medicinsku i socijalnu pomo¢; 4) pruzanje pravne pomodi u vezi sa izvrSenjem kazne; 5)
lecenje od bolesti zavisnosti; 6) posebne mere zastite od svih vidova psihi¢kog, fizickog,
seksualnog ugrozavanja ili bilo kog drugog oblika diskriminacije; 7) pripremu za otpust.
Osudeni se podstice da aktivno ucestvuje u pripremi za otpust, a posebno da odrzava
odnose sa porodicom, uspostavlja i odrzava kontakte sa ustanovama i osobama koje se
bave uklju¢ivanjem osudenika u Zivot na slobodi. Tokom realizacije programa za otpust
osudenom se, u skladu sa procenjenim potrebama, pruza pomo¢ pri ostvarivanju prava
na materijalnu pomo¢, privremeni smestaj, zaposljavanje, zdravstvenu zastitu, kao i pri
ostvarivanju kontakta sa maloletnom decom, obezbedivanju li¢cnih dokumenata i kori-
$¢enju savetodavnih i drugih usluga u zajednici (Pravilnik o tretmanu, 2015).

Zakonom o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera propisana je obaveza sluzbi za
tretman u zavodima da izvrie procenu potreba za pruzanjem pomoci osudenom na-
kon izvrene kazne zatvora. Ukoliko se proceni da potreba postoji, ili osudeni sam za-
trazi pomog, pristupa se izradi programa pomodi koji sprovodi poverenik Kancelarije za
alternativne sankcije.

Izrada programa pomoci pocinje najkasnije mesec dana pre otpusta iz zavoda.
Program se sastoji od skupa mera i postupaka koji se primenjuju uz saglasnost lica ot-
pustenog iz zatvora, kako bi se olak3ala njegova reintegracija u zajednicu, i obuhvata: 1)
pruzanje pomodi prilikom pronalazenja smestaja i ishrane; 2) pruzanje pomodi u ostva-
rivanju prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu; 3) davanja saveta u cilju uskladivanja
porodi¢nih odnosa; 4) pruzanja podrske i pomodi prilikom pronalazenja zaposlenja, od-
nosno dovrsavanja Skolovanja ili stru¢nog osposobljavanja; 5) uspostavljanja saradnje
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sa nadleZnim centrom za socijalni rad u cilju davanja nov¢ane podrske za podmirivanje
najnuznijih potreba; 6) pruzanje podrske i pomoci u uzdrzavanju od upotrebe opojnih
droga i alkohola; 7) pruzanje drugih oblika pomodi i podrske (¢l. 57. Zakona o izvrsenju
vanzavodskih sankcija i mera). Program se obustavlja ukoliko lice ne saraduje.

Karika koja nedostaje

Sustinu socijalne reintegracije lica otpustenih iz zatvora ¢ini odrzavanje promena
postignutih tokom tretmana i nastavljanje procesa zapocetih unutar zavoda (obrazo-
vanje, profesionalno osposobljavanje, odvikavanje od PAS). Stoga uspesnost socijalne
reintegracije u velikoj meri zavisi od podrske koju drustvo pruza biviem osudeniku. U
Preporuci Rec(2006)2 o Evropskim zatvorskim pravilima naglasena je potreba da za-
tvorska uprava ,blisko saraduje sa sluzbama i agencijama koje vrie nadzor i pruzaju
podrsku licima otpustenim iz zatvora kako bi se lakse ukljucili u zajednicu, posebno u
pogledu porodi¢nog zivota i zaposlenja“ (Pravilo 107.4).

lako je uloga institucija i sluzbi u okviru sistema izvrienja krivi¢nih sankcija veoma
znacajna, postoji misljenje da vedi deo odgovornosti za postupak reintegracije otpu-
Stenih lica treba traZiti na lokalnom nivou, jer ,neke od klju¢nih aktivnosti imaju izra-
zito lokalni karakter” (Travis, Petersilia, 2001: 309). Drugim re¢ima, ukljuc¢ivanje bivieg
osudenika u drustveni zivot nije moguce bez saradnje sa javnim institucijama, kao sto
su opstina, policija, sluzbe za zaposljavanje, zdravstvene ustanove, ustanove socijalne
zastite itd. Od niza faktora koji mogu uticati na uspesnost reintegracije izdvoji¢emo po-
drsku porodice, zaposlenje i zloupotrebu PAS.

Osudenici koji imaju bliske veze sa porodicom imaju 6 puta manji rizik prestupnis-
tva, a podrska porodice doprinosi povecanju izgleda za uspesnu reintegraciju (Loucks,
2008).

Boravak u zatvoru dovodi do gubitka posla, tako da zaposljavanje nakon izlaska iz
zatvora ¢ini jedan od osnovnih preduslova uspesne reintegracije. Pruzanje prilike biv-
$em osudeniku da se ukljuci u produktivan Zivot obi¢no se oznacava frazom ,pruzanje
jos jedne Sanse”. Kada je rec¢ o zaposljavanju u uslovima visoke stope nezaposlenosti,
poslodavac kome se na oglas za posao prijavi jos 30 kandidata ce se verovatno zapitati:
Da li bi prednost trebalo dati onome ko ¢eka svoju ,prvu sansu“? Otklanjanje predrasu-
da o osudenim licima i ostvarivanje pristupa trzistu rada je vazna strategije reintegracije.

Zavisnost od alkohola i droga moze imati znacajan uticaj na uspesnost procesa re-
integracije, a poznato je i njeno kriminogeno dejstvo. Zavisnost od PAS je, pre svega,
zdravstveni poremecaj i potrebno je na taj nacin i tretirati odgovarajuc¢im programima,
imajuci u vidu da boravak u zatvoru doprinosi pogorsanju stanja usled dejstva psiho-
loskih faktora.
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ZAKLJUCAK

Tokom 2011. u Srbiji se nakon izdrZavanja kazne zatvora u zajednicu vratilo 7280 lica,
tokom 2012. god. 7957 lica, a 2013. god. 6621 lice (UIKS, 2011-2013). Ovako veliki broj lica
koja bi mogla imati potrebu za nekom vrstom podrske potencijalno predstavlja veliko
opterecenje za sluzbe koje se bave ovim poslovima. Iz tog razloga je veoma vazno pra-
vilno upravljati resursima u okviru sistema podrske osudenim licima.

Kriminalni povrat se obi¢no ne deSava zato $to program tretmana nije bio dobar,
vec zato to bivsi osudenik ne moze da odrzi promene u duzem periodu i nema podrs-
ku neposrednog i Sireg socijalnog okruzenja. Stoga bi ja¢anje mreze podrske trebalo da
bude glavni zadatak u okviru programa pomoc¢i otpustenim licima. Poslovi poverenika
bi, u tom smislu, bili fokusirani na usmeravanje otpustenog lica ka sluzbama koje pruza-
ju odgovarajuce vrste usluga.
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PRISON AFTERCARE: THE MISSING LINK

Summary

Until the 2014 criminal law reforms in Serbia, the care of persons released from prison
has been entrusted to the Centers for Social Work. The care has mainly been limited to
providing one-time financial support and advices on how to exercise their basic rights.
The new Law on the Execution of Criminal Sanctions has established the basics of the
system of aftercare and social reintegration of convicted persons. The aim of this paper
is to analyze issues related to the advantages and obstacles that may interfere with the
functioning of the system of support for persons who were released from prison.

Key words: prison, aftercare, reintegration
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