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Bezbednost u zatvorima predstavlja znacajan izazove za profesionalce u
Upravi za izvrienje kriviénih sankcija. Nasilje unutar osudenickog kolekti-
va, nasilje prema sluzbenim licima, zloupotreba supstancii drugi oblici nepo-
Stovanja pravila kuénog reda neki su od primera heterogene fenomenologije
disciplinskih prestupa u penalnim ustanovama. S obzirom na vaznost date
pojave, predmet ovog rada predstavljaju upravo disciplinski prestupi lica na
izdrZavanju kazne, dok se kao cilj rada definise utvrdivanje fenomenologije i
rizi¢nih faktora koji se dovode u vezu sa ucestalos¢u ove vrste bezbednosnih
problema. U radu su, pored kritickog osvrta na relevantne odredbe Zakona
o izvrsenju krivicnih sankcija, predstavljeni i rezultati istraZivanja sprove-
denog u Okruznom zatvoru u Novom Sadu koje je obuhvatilo sve pokrenute
disciplinske postupke pokrenute tokom 2015.godine u navedenoj ustanovi.
Dobijeni rezultati upucuju na znacaj zloupotrebe droga i povratnisvo kao
faktore rizika vr$enja disciplinskih prestupa, kao i neefikasnost pod/zakon-
skih normi u preventivnom i korektivnom smislu.

Kljuéne redi: disciplinski prestupi, zatvor, kazna, prevencija

Nikola Petkovi¢, nikola82petkovic@yahoo.com



58

Beogradska defektoloska skola — Belgrade School of Special Education and Rehabilitation
Vol. 24, No. 2 (2018), str. 57-79

Uvod

Problem kontrole ponasanja, te preveniranja disciplinskih prestupa osu-
denih lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora postavljaju se kao zna-
¢ajan izazov za profesionalce u ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija
(Worrall & Morris, 2012; Morris & Worrall, 2014; Steiner & Wooldredge,
2013; Mari¢ & Radoman, 2001; Bottoms, 1999). Dati segment opterecenja
namece se vaznim kako sa aspekta bezbednosti, tako i u kontekstu uspo-
stavljanja povoljnog osnova implementacije programa postupanja, odnosno
vaspitne korekcije osudenih (Jovani¢, 2010). Pored toga, Krivi¢ni zakonik
(SL glasnik RS, br. 85/20085, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/20009,
111/2009,121/2012,104/2013i 108/2014) u odredbama koje se ti¢u uslov-
nog otpusta predvida disciplinsko kaznjavanje kao kriterijum zakonskog
isklju¢enja mogu¢nosti dodele pomenutog instituta, a §to nosi vazne krivic-
nomaterijalne implikacije.

Postujuci vaznost predstavljenog okvira, isti je predmet tek malog broja
nauc¢nih radova domacih autora. Tako posmatrano u segmentu novijih do-
prinosa ne$to znacajniji osvrt na ovu temu daju Jovani¢ (2014) i Gvozden
(2016), odnosno Pavlovi¢ i saradnici (Pavlovié, Radenkovié, & Petkovi¢,
2016). Pomenuti autori misljenja su da bezbednost u penalnim ustanovama
predstavlja vazan problem (Pavlovi¢ & Radojkovi¢, 2016), kao i da postojeci
normativni mehanizmi pruzaju samo ograni¢ene mogucnosti prevencije i
intervencije.

Upravo u tom smislu, u ovom radu je predstavljena parcijalna analiza
zakonskog okvira, a koji se ti¢e pravila ponasanja i disciplinskih prestupa
lica na izdrzavanju kazne zatvora, odnosno predvidenih sankcija. Nadalje,
u radu e biti predstavljeni rezultati istrazivanja sprovedenog u Okruznom
zatvoru u Novom Sadu, a koje je za cilj imalo fenomenolosku analizu da-
tih oblika prestupa osudenih lica, utvrdivanje politike izricanja diciplinskih
sankcija, te utvrdivanje ¢inilaca koji se dovode u etiolosku vezu sa disciplin-
skim prestupima. U zaklju¢ku, na bazi dobijenih rezultata, pokusace se for-
mulisati de lege ferenda predlozi izmena zakonske i podzakonske regulative
u datom kontekstu.
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fDisci}ofinsﬁi ]Westu}oi i normativni okvir regu[ative

Pravni okvir kojim se reguli$u pravila ponasanja lica na izdrzavanju ka-
zne zatvora regulisan je kako na zakonskom, tako i na podzakonskom nivou.
Ovo se pri tome odnosi na relevantne odredbe Zakona o izvr§enju krivi¢nih
sankcija — ZIKS (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014), Pravilnika o kuénom
redu kazneno-popravnih zavoda i okruznih zatvora (Sluzbeni glasnik RS,
br. 110/2014), Pravilnika o tretmanu, programu postupanja, rasvrstavanju i
naknadnom razvrstavanju osudenih lica (Sluzbeni glasnik RS, br. 66/2015),
Pravilnika o disciplinskom postupku prema osudenim licima (Sluzbeni gla-
snik RS, br. 79/2014), kao i Pravilnika o merama za odrzavanje reda i bez-
bednosti u zavodima za izvrienje krivi¢nih sankcija (Sluzbeni glasnik RS,
br. 79/2014).

Vodecdi se relavantnim odredbama ZIKS-a, u VIII glavi ovog zakona
specifikovani su disciplinski prestupi, mere, postupak i materijalna odgo-
vornost osudenog. Naime, u ¢lanu 156 datog zakona predvida se da su disci-
plinski prestupi teze i lakse povrede pravila reda i bezbednosti, kao i povre-
de drugih pravila ponasanja osudenog. Pri tome, istim ¢lanom zakonodavac
predvida da ¢e se, shodno odredbama Krivi¢nog zakonika, disciplinski ka-
zniti osudeni koji za vreme izvr$enja kazne zatvora ucine krivi¢no delo za
koje je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.

U navedenom segmentu, ZIKS predvida 23 teza i 21 laksi disciplinski
prestup. Takode, ¢lanom 159 ZIKS-a predvida se i pet razli¢itih disciplin-
skih mera koje se mogu izre¢i osudenom. Tako se ukor moze izreéi prema
onim osudenima kada se zbog prirode u¢injenog prestupa nalazi opravda-
nim da se isti treba samo upozoriti. Ipak, ukoliko se proceni da se navede-
nim ne moze postic¢i svrha disciplinske mere, zakonodavac predvida i mo-
gucénost ogranicenja ili zabrane primanja paketa do tri meseca, oduzimanje
dodeljenih prosirenih prava i pogodnosti iz ¢lana 129 st.1i 2 ZIKS-a do tri
meseca, ogranicenje ili zabrana raspolaganja novcem u zavodu do tri me-
seca, te upucivanje u samicu u slobodno vreme ili tokom celog dana i no¢i.

U procesnom smislu, ¢lanom 168 ZIKS-a predvida se da postupak za
teze disciplinske prestupe vodi tro¢lana disciplinska komisija, dok je nad-
leznost za vodenje postupaka i dono$enje odluka u kontekstu laksih prestu-
pa poverena upravniku zavoda ili licu koje on odredi.

Kada je u pitanju predlog za pokretanje disciplinskog postupka, isti se
podnosi u roku od 48 ¢asova od saznanja za udinjeni prestup, osim u slu-
¢aju da istek navedenog roka pada u neradne dane. Sam postupak usvaja
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prakti¢no osnovne principe klasi¢nog krivi¢nog postupka, pri ¢emu se ¢la-
nom 170 ZIKS-a navodi da se osudeni protiv koga se vodi disciplinski po-
stupak obavezno saslusava, uz izvodenje drugih dokaza i proveru navoda.

Nadalje, sa ciljem zastite prava osudenog istom se pruza mogucnost
stru¢ne pravne pomodi, a o ¢emu se osudeni pismeno obavestava prilikom
urucivanja predloga o pokretanju disciplinskog postupka.

Sam postupak okoncava se reSenjem, a na koje se moze izjaviti zalba,
bez mogucénosti suspenzivnog dejstva. Kao prva zalbena instanca postavlja
se sudija za izvr$enje, koji donosi odluku u roku od tri dana od dana prijema
zalbe.

U pogledu primene opstih pravnih instituta valja napomenuti da se za
disciplinske prestupe mora primeniti pravilo ne bis in idem, odnosno da se za
isti prestup ne moze primeniti vi$e puta neka disciplinska mera. Takode, sve
zakonom predvidene sankcije, osim ukora, mogu se uslovno odloziti, dok
se za sticaj prestupa izrice jedinstvena disciplinska mera, a na osnovu tezine
prestupa i drugih okolnosti koje uti¢u na izricanje mere.

Valja istaci i da se disciplinske mere ne mogu izreci, niti se izrecene
mere mogu izvrsiti ako je nastupila zastara. Tako se dati period odreduje
ukoliko je od ucinjenog prestupa proteklo vise od jedne godine. Kona¢no,
¢lanom 175 ZIKS-a predvida se i da disciplinske mere koje su upisane u od-
govarajucu evideniciju bivaju brisane ukoliko se osudenom ne izrekne nova
disciplinska mera u roku od godinu dana od dana izre¢ene mere za lakse
prestupe. Odnosno, ukoliko se govori o tezem prestupu, navedeni period je
zakonom odreden na tri godine.

Iz navedenog se moze konstatovati da je zakonodavac je predvideo do-
sta precizan normativni okvir kada su u pitanju discipliski prestupi osude-
nih lica. Ovo se najpre odnosi na procesne aspekte, a koji uz postovanje pre-
zumpcije nevinosti, maksimalno §tite prava osudenih. Ono $to je problema-
ti¢no je materijalni okvir, odnosno segment predvidenih disciplinskih mera
koje se mogu izre¢i osudenima.

Naime, polaze¢i od rezultata istrazivanja Gvozdena (2016) koje je spro-
vedeno nauzroku od 120 osudenih lica u Okruznom zatvoruu Novom Sadu,
zapaza se da prakti¢no svi osudenici ocenjuju zakonom predvidene mere
kao neefektivne u kontekstu kontrole ponasanja i osiguravanja bezbednosti.
Tek kada je u pitanju izricanje mere upucivanja u samicu, na petostepenoj
Likertovoj skali uzorkom obuhvaceni osudenici, efektivnost date mere oce-
njuju na nivou od 3,02.
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Sli¢no, zapaza se da osudenici vrlo lako zaobilaze postavljena ogranice-
nja koja su obuhvaéena izre¢enim disciplinskim merama (Pavlovi¢ & sar.,
2016). Ovo se narotito odnosi na mere zabrane prijema paketa ili zabrane
raspolaganja novcem. Sli¢ni zaklju¢ci odnose se i na izvr$enje mere upuciva-
nja u samicu, a koja predstavlja najtezu disciplinsku meru. Naime, prilicno
liberalan model izvr$enja, danas u pojedinim zatvorima vodi tome da se sa-
mica opaza od strane osudenih, kao vid komoditeta i odmora od preoptere-
¢enih kapaciteta zajednickog smestaja.

Pored toga, treba ista¢i da Zakon o izvr$enju krivi¢nih sankcija, a u se-
gmentu koji se ti¢e disciplinskih prestupa, nije u potpunosti uskladen sa
Krivi¢énim zakonikom. Naime, dok ZIKS razlikuje teze i lakse prestupe,
navedena distinkcija nije nacinjena i na nivo krivi¢nomaterijalnog zakono-
davstva, a $to nosi neopravdana opterecenja prilikom podno$enja molbi za
uslovni otpust.

Konac¢no, s obzirom da se u okruznim zatvorima izdrzavaju kazne krat-
kog trajanja, mora se napomenti specifi¢nost kontrole ponasanja osudenih
u datom vremenskom okviru. Ovo se narocito odnosi na one sluc¢ajeve u
kojima su osudeni odredeni, a ¢esto znacajan, deo kazne proveli u pritvoru,
gde nakon boravka u Prijemnom odeljenju, provode samo kratak period u
okviru Programa postupanja. U tom smislu, s obzirom na vreme koje lica
provode na izdrzavanju kazne, nivo deprivacije koje nose zakonom predvi-
dene disciplinske sankcije postavlja se prili¢no neefektivnim.

?\/letocfofog}’ja istmz”ivarg’a

Predmet ovog istrazivanja predstavljaju disciplinski prestupi lica na iz-
drzavanju kazne zatvora. U skladu sa predmetom istrazivanja, kao primarni
cilj se postavlja utvrdivanje fenomenoloskih osobenosti disciplinskih pre-
stupa, karateristike pocinilaca, te utvrdivanje postojanja statisticke veze
razli¢itih kriminolo$kih i penologkih varijabli i u¢estalosti kr$enja disciplin-
skih pravila.

Istrazivanje je sprovedeno uvidom u li¢ne listove i drugu dostupnu do-
kumentaciju svih lica koja su izdrzavala kaznu zatvora u Okruznom zatvoru
u Novom Sadu, odnosno lica protiv kojih su pokrenuti disciplinski postupci,
te izreCene odgovarajuce mere tokom 2015. godine. Dodatno, analizom su
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obuhvaceni i sumarni statisticki podaci koji se ti¢u disciplinskih postupaka
u periodu od 2012. do 2015. godine.

Obuhvaceni uzorak ukljucio je 109 osudenih lica prema kojima je po-
krenuto 148 disciplinskih postupaka. Sva lica obuhvaéena uzrokom su mus-
kog pola, prosec¢ne starosni dobi 35 godina, pri ¢emu je najmlade osudeno
lice bilo starosti 20, a najstarije 67 godine.

Od ukupnog broja ispitanika 83 (76,1%) je bilo smesteno na zatvoreno
odeljenje, a 26 (23,9%) na poluotovoreno odeljenje. Pri tome, ni jedno lice
nije bilo razvrstano u A1iA2" grupu. Takode, nije bilo lica razvrstanih lica
u BI grupu, dok je u B2 grupu bilo razvrstano 26 (24,5%) lica. Najveéi
udeo uzroka ¢inila su lica razvrstana u V1 grupu i to 72 (65,5%) lica, i V2™
grupu sa 11 (10%) lica.

Podaci Mati¢ne sluzbe Okruznog zatvora i dostupne kaznene evidenici-
je, pokazuju da od ukupnog brojalica obuhvaéenih istrazivanjem 82 (75,2%)
predstavljaju kriminoloske ili penoloske povratnike, dok 27 (24,8%) lica
¢ine prvoprestupnici. Od ukupnog broja recidivista, 11 (13,2%) lica bilo je
smesteno na poluotovoreno odeljenje, dok su ostali bili na zatvorenom.

Analiza uzorka nacinjena je i prema krivi¢cnom osnovu po kome su ispi-
tanici naizdrzavanju kazne zatvora. U vezi sa tim, 74 (68,8%) lica je osudeno
za krivi¢na dela protiv imovine. Tek osam (7,4%) lica izdrzavalo je kaznu
za utinjeno krivi¢no delo protiv zdravlja ljudi, Sest (5,4%) lica za krivi¢na
dela protiv braka i porodice, odnosno tri (2,7%) lica za krivi¢na dela protiv
zivota i tela. Ostala krivi¢na dela zastupljena su u procentu manjem od 4%.
Konaéno, razlikujuéi nasilna i nenasilna krivi¢na dela, valja istacii da je od
ukupnog broja osudenih lica 25 (22,9%) bilo osudeno za krivi¢na dela sa
elementima nasilja.

Prikupljeni podaci su analizirani primenom kvantitativnih i kvalita-
tivnih statisti¢ckih tehnika. U okviru kvantitativne analize izracunati su

E

U grupu Al ili grupu A2 odreduje se osudeni koji po osobinama li¢nosti, vrsti i te-
zini u¢injenog krivi¢nog dela, ranijem nacdinu zivota i utvrdenom programu postupanja ima
oc¢uvane kapacitete, nizak stepen rizikaiod koga se o¢ekuje uspe$na reintegracija u drustvenu
sredinu.

o U grupu Bl ili grupu B2 odreduje se osudeni koji, na osnovu osobina li¢nosti, vrste i

tezine u¢injenog krivi¢nog dela, ranijeg na¢ina zivota i utvrdenog programa postupanja, ima
delimi¢no o¢uvane kapacitete i srednji stepen rizika.

R U grupu V1 ili grupu V2 odreduje se osudeni koji, na osnovu osobina li¢nosti, vrste

itezine u¢injenog krivi¢nog dela, ranijeg nac¢ina Zivota i utvrdenog programa postupanja, ima
otezanu adaptaciju na zavodske uslove, a predstavlja opasnost za osudene ili zaposlene, ima
bitno umanjene kapacitete za promenu i visok stepen rizika.
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deskrpitivni statisti¢ki pokazatelji (frekvencije i procenti), nakon ¢ega ana-
lizom hi-kvadrata utvrdivano postojanje statisticke veze izmedu nezavisnih
varijabli i ucestalosti disciplinskih prestupa. Statisticka obrada prikuplje-
nih podataka vr$ena je primenom statistickog programa SPSS 19. Sa ciljem
potpunijeg razumevanja dobijenih rezultata sproveden je i polustrukturira-
ni intervju sa profesionalcima angazovanim u Okruznom zatvoru u Novom
Sadu. Tako je navedeni intervju obavljen sa Sest vaspitaca zaposlenih u
Sluzbi za tretman, kao i dva ¢lana disciplinske komisije, a kao prvostepene
instance u postupcima protiv osudenih.

Rezultati istmzvivmy’a

’qu;’, vrsta i ucestalost pn’mene cfisciy[insﬁiﬁ mera

Rezultati istrazivanja sprovedenog u Okruznom zatvoru u Novom Sadu
upucuju da je u odnosu na 536 lica, koliko je izdrzavalo kaznu tokom 2015.
godine, pokrenuto 161 disciplinskih postupka. Pod ovim brojem podrazu-
mevaju se i postupci koji su vodeni protiv prekr$ajno kaznjenih lica. Ipak,
valja napomenuti da je dati broj drasti¢no nizi nego $to se opaza u perio-
du od 2012. do 2014. godine. Tako je recimo tokom 2012. godine bilo 673
osudenih lica na izdrzavanju kazne, dok je pokrenuto ¢ak 557 disciplinskih
postupaka. Naredne godine kaznu zatvora je izdrzavalo 691 lice, a pokre-
nuto je 375 postupaka, dok je 2014. godine navedena razmera u odnosu na
201S. godinu prakti¢no jednaka, odnosno prema 692 lica pokrenuto je 376
postupaka (Grafikon 1).

Tabela 1. Broj lica na izdrzavanju kazne u OZ NS na dan preseka i ukupan broj
lica na izdrzavanju kazne zatvora tokom tekuce godine

Aktiva Pasiva
Godine Otvoreno Poluotvoreno Zatvoreno Otvoreno Poluotovreno Zatvoreno
31.12.2014. 0 109 204 0 182 480

31.12.2015. 3 69 163 8 195 396
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Grafikon 1. Odnos broja lica sa izreCenem zatvorskim kaznama i
broja pokrenutih disciplinskih postupaka u periodu od 2012-2015. godine

Tokom 2015. godine, a u pogledu diferenciranja disciplinskih prestupa
na teze i lakde, dobijeni podaci pokazuju da su 93 (66,8%) postupka pokre-
nuta za teze, odnosno S5 (37,1%) postupaka za lakse disciplinske prestupe.
Pri tome opaza se da je osnov pokretanja disciplinskih postupaka, u praksi,
znacano uzi, posmatrano u odnosu na zakonski osnov obuhva¢en ZIKS-om.
Tako je naj¢eséi osnov podnosenja disciplinske prijave proizvodnja, posedo-
vanje ili kori$¢enje opojnih droga ili psihoaktivnih supstanci, a §to je prisut-
no u 41 (27,7%) slu¢aju. Drugi najucestaliji osnov podnogenja disciplinske
prijave odnosi se na laksi disciplinski prestup nedisciplinovano, nepristojno
i agresivno ponasanje koje remeti zivot i rad u zavodu, a $to je prisutno u 31
slu¢aju (20,0%).

Dalje, posmatrano u odnosu na ucestalost, rezultati istrazivanja poka-
zuju da su disciplinske prijave podnete po osnovu nasilja prema drugom
licu, fizickog ili psihi¢kog zlostavljanja drugog lica i to u 20 (13,5%) slua-
jeva, dok je prakti¢no jednak broj prijava podnet (n=9; 6,2%) zbog nedo-
li¢nog, nasilni¢kog ili uvredljivog ponasanja prema zaposlenom, kao i zbog
protivpravnog prisvajanja tudih pokretnih stvari (n=10; 6,8%). Kona¢no,
osnov za sve ostale disciplinske prijave javlja se u pojedina¢nim slu¢ajevima
sa uc¢estalo§¢u manjom od pet puta, osim kada je u pitanju prijava podneta
na osnovu posedovanja stvari koje osudeni ne sme imati kod sebe, $to je
prisutno u S (3,6%) slucajeva.
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Tabela 2. Osobenenosti disciplinskih postupaka tokom 201S. godine

Ukupno Brojlicaprema  Brojizvr$enih Obustavljeni  Osloboden  Tstek

postupci  odgovornosti kazne

disciplinskih  kojima je pokrenut  disciplinskih
prestupa postu_pak mera

148 109 130 13 2 3

Od ukupno 109 lica protiv kojih je pokrenut disciplinski postupak 81
(74,3%) lice je poc¢inilo samo jedan disciplinski prestup, dok je 28 (25,7%)
lica po¢inilo dva ili vi$e prestupa. Najveci broj prestupa pocinjenih od stra-
ne jednog lica je pet.

Uvidom u disciplinsku evidenciju opaza se da su osudena lica nakon
podnosenja disciplinske prijave u najve¢em procentu disciplinski sankcio-
nisana.. Ipak, u 13 slucajeva postupak je obustavljen ili nema podataka o
izre¢enoj/izvr$enoj disciplinskoj meri. U dva slu¢aja lice je oslobodeno dis-
ciplinske odgovornosti, odnosno u tri sluc¢aja osudeni je pre izvrsenja disci-
plinske mere izdrzao kaznu zatvora, te napustio zavod (Tabela 2).

Od ukupnog broja (n=148) podnetih disciplinskih prijava, izre¢eno je i
izvrseno 130 disciplinskih mera. U najve¢em broju slu¢ajeva (n = 55; 37,2%)
radilo se o meri upuéivanja u samicu, odnosno, u 8 (5,4%) slu¢ajeva, uslov-
nom upudivanju u samicu. Druga po ucestalosti mera je ukor, a izre¢ena je
u 41 (27,7%) slu¢aju. Konaéno, ogranicenje ili zabrana primanja paketa kao
disciplinska mera izreceno je u 15 (10,1%) slu¢ajeva, dok je uslovno izrica-
nje navedene mere zabelezeno u pet (3,4%) slu¢aja. Najmanje primenjivane
disciplinske mere su zabrana raspolaganja novcem i oduzimanje prosirenih
prava i pogodnosti koja su izre¢ene u tri (2%), odnosno Cetiri (2,7%) slu¢aja

(Tabela 3).

Tabela 3. Osobenosti izrecenih disciplinskih mera tokom 2015. godine

Broj lica p-i'ema Broj lica koja su Broj lica koja Uslovne  Bezuslovne
kojima je pokrenut  pocinilajedan su podinila vise disciplinske disciplinske
postupak disciplinski prestup disciplinskih prestupa mere mere mere
109 81 28 13 117

Kada je u pitanju upudivanje u samicu, kao najteza disciplinska mera,
najéedce je izricana u trajanju od tri dana i noéii to u 21 (38,1%) slu¢aju. U
19 (34,5%) slu¢ajeva mera upuéivanja u samicu je izre¢ena u trajanju od pet
dana i no¢i. Ni u jednom slu¢aju ova disciplinska mera nije izre¢ena u mak-
simalnom trajanju, odnosno 15 dana i no¢i. Najduze upucivanja u samicu u
trajanju od 10 dana evidentirano je u 6 (10,9%) slu¢ajeva.
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Analizom politike izricanja disciplinskih mera utvrdeno je da je u poje-
dinim slu¢ajevima primetno odsustvo progresivnog sankcionisanja. Tako
recimo lice moze dva puta po¢initi isti disciplinski prestup, te da mu prvi
put bude izre¢ena mera upucivanja u samicu, a drugi put, mera ogranicenja
ili zabrane prijema paketa.

.
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Grafikon 2. Izreéene disciplinske mere tokom 2015.godine
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Analiza ¢inilaca koji uti¢u na vrsenje disciplinskih prestupa ukljucila
je viSe varijabli. Tako je pretpostavljeno da ce razlike pri razvrstavanju osu-
denih lica u zatvoreno i poluotovoreno odeljenje biti u vezi sa u¢estalosé¢u
pokrenutih postupaka za ponovljeno vrienje disciplinskih prestupa. Ova
hipoteza bazira se na zakonskom objasnjenju shodno kome se u zatvoreno
odeljenje smestaju lica sa visokim stepenom rizika recidiva i potencijala na-
rusavanja bezbednosti u ustanovi.

Ipak, analizom hi-kvadrata navedena veza nije potvrdena (x*(1) =
0,085, p =0,771). Naime, od 83 lica koja su razvrstana u zatvoreno odeljenje
20 lica je procesuirano za vi$e od jednog disciplinskog prestupa, dok je od
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26 lica koja su smestena u poluotovreno odeljenje 7 procesiurano za vise od
jednog prestupa.

Sli¢no, poslo se od pretpostavke da ée grupa (A1-V2) u koju je osude-
ni razvrstan predstavljati statisti¢ki znacajan ¢inilac u pogledu ucestalosti
ponovnog vrsenja disciplinskih prestupa, odnosno pokrenutih postupaka.
Medutim, kao i u prethodnom slu¢aju, ovo nije potvrdeno (x*(2) = 0,154, p
=0,926), a s obzirom da je od 26 lica razvrstanih u B2 kategoriju 7 lica pro-
cesuirano za vise od jednog disciplinskog prestupa. Nadalje, od 72 lica koja
surazvrstana u V1 kategoriju vi$e postupaka za ponovljene prestupe pokre-
nuto je prema 17 lica, odnosno u V2 grupi od ukupno 11 lica, vise postupaka
za ponovno vr$enje prestupa pokrenuto je prema tri lica.

Navedena varijabla ipak se pokazala statisticki zna¢ajnom u drugom
kontekstu. Tako je pretpostavljeno da ¢e grupa (A1-V2) i odeljenje na koje
je lice smesteno biti od znacaja u pogledu ucestalosti javljanja tezih disci-
plinskih prestupa. Naime, kada je u pitanju zna¢aj odeljenja (zatvoreno/po-
luotvoreno), utvrdeno je da je $ansa da lice rasporedeno u zatvoreno odelje-
nje pocini tezi disciplinski prestup tri puta visa, nego kada su u pitanju lica
rasporedena na poluotvoreno odeljenje (x*(1) = 8,744, p < 0,01, Cramer’s V
= 0,243), (OR = 3,074, 95%Cl: 1.4 - 6,5, p < 0,01).

S obzirom da se, shodno zakonskim odredbama, u poluotvoreno ode-
ljenje razvrstavaju lica sa dodeljenom B1 i B2 grupom, odnosno u zatvoreno
odeljenje sa V1 i V2 grupom, komparacija je nac¢injena samo u odnosu na
poslednje dve grupe. Shodno tome, kada su u pitanju lica koja su razvrstana
u zatvoreno odeljenje nije potvrdena statisti¢ka veza dodeljene grupe (V1
V2) iucestalosti tezih disciplinskih prestupa, te je $ansa dalica iz ovih grupa
pocine navedeni nivo prestupa odredena kao priblizno jednaka.

Kako se shodno odredbama ZIKS-a mera upucivanja u samicu moze
izreéi samo za teze disciplinske prestupe istrazivanjem je potvrdena sta-
tisticka veza izmedu odeljenja u koje je lice rasporedeno i ucestalosti izri-
canja navedene mere. Naime, rezultati istrazivanja pokazuju da postoji 5,3
puta visa Sansi da lice koje je rasporedeno u zatvoreno odeljenje bude sank-
cionisano merom upudivanja u samicu, nego kada je u pitanju lice incijalno
rasporedena u poluotovoreno odeljenje, a koje je, takode, ucinilo tezi disci-
plinski prestup (x*(1) = 12,063, p < 0,01, Cramer’s V = 0,286), (OR = 5,321,
95%CI: 0,68 - 0,51, p < 0,01).

Konac¢no, analizom podataka koji se ti¢u vrste pocinjenih disciplinskih
prestupa, utvrdena je statisticki znac¢ajna veza izmedu vrste disciplinskih
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prestupa odeljenja na koja su osudena lica rasporedena (x*(13) = 25,527, p
< 0,05, Cramer’s V = 0,527). Pri tome, od ukupno 20 slu¢ajeva izvrienog
nasilja prema drugom licu, fizickog ili psihi¢kog zlostavljanja drugog lica u
17 (85%) slu¢ajeva izvrseno od lica koje je bilo rasporedeno u zatvoreno ode-
ljenje. Takode, od devet slu¢ajeva koji se odnose na nedoli¢no, nasilnicko ili
uvredljivo ponasanje prema zaposlenom, svih devet (100%) je izvrseno od
strane lica koje je smesteno na zatvoreno odeljenje.

Godine starosti osudenih lica protiv oniﬁ su

yoﬁrenuti di’sciy[insﬁi }oostuyci

Provera znacaja pojedina¢nih varijabli vr$ena je i u odnosu na godine
starosti osudenih lica prema kojima su primenjivane disciplinske mere.
Istrazivanjem nije utvrdeno da postoji statisti¢ki znacajna veza izmedu
godina starosti osudenika i ucestalosti javljanja ponovljenog vrsenja disci-
plinskih prestupa (x*(4) = 6,205, p = 0,184). Pri tome, najve¢i broj lica koji
su pocinioci disciplinskih prestupa je starosti od 25 do 35 godina (n = 44;
40,36%), dok je 35 (32,1%) lica koja su po¢inila jedan ili vige disiplinskih
prestupa starosti od 36 do 45 godina.

Znacaj godina starosti analiziran je i u kontekstu vrsenja razli¢itih disi-
ciplinskih prestupa, ali nije utvrdena statisticki znac¢ajna povezanost sa uce-
stalo$¢u tezih disciplinskih prestupa (x*(4) = 1,221, p = 0,875). Isto tako,
nije utvrdena statisticki znacajna povezanost izmedu godina starosti osu-
denika I ucestalosti javljanja disciplinskih prestupa (x*(52) = 45,571, p =
0,723). Pri tomeu odnosu na sve teze disciplinske prestupe najveéi je udeo
ucinilaca starosti izmedu 26 i 35 godina, osim kada je u pitanju izvrSeno
nasilje prema drugom licu, fizi¢ko ili psihic¢ko zlostavljanje drugog lica, dis-
ciplinski prestup koji su u najve¢oj meri izvr$avala osudena licaizmedu 36 i
45 godina (n = 8; 40%).

Kada su u pitanju godine starosti osudenika, nije utvrdena statisticki
znacajna povezanost ni sa ucestalo$¢u izricanja mere upudivanja u samicu

(X2(4) =4,158,p= 0,385).
‘Kriminofo.%ﬁ%oenofosvﬁi povrat osudenih lica
}Wotiv oniﬁ su }Joﬁrenuti aﬁ’sci}o(mski }aostu_pci

Od 82 osudena lica iz uzorka koja su povratnici 21 (25%) izvrsilo po-
novljeni disciplinski prestup, dok je u kategoriji lica sa primarnim penalnim
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iskustvom (n = 27) ovaj udeo tek nesto nizi (n = 6; 22,2%). U skladu sa tim,
rezultati istrazivanja pokazuju da kriminologki/penologki povrat nije u vezi
sa ucestalo$¢u ponovljenih disciplinskih ispada (x*(1) = 0,125, p = 0,724).
Istrazivanjem je ispitivana povezanost kriminoloskog/penoloskog povrata
ucestalo$c¢u ¢injenja tezih disciplinskih prestupa. Rezultati ukazuju na sta-
tisticki znacajnu vezu, uz napomenu da lica koja su povratnici imaju pribliz-
no dva puta ve¢u $ansu da budu uéinioci tezih disciplinskih prestupa u od-
nosu na prvoprestupnike (x*(1) = 2,776, p < 0,05, Cramer’s V = 0,137), (OR
= 1,942, 95%CI: 0,88 — 4,17, p < 0,05).

Kada je u pitanju veza povratni$tva i izricanja mere samice nije utvrde-
na statisticki znacajna veza (x*(1) = 0,919, p = 0,338). Pri tome, treba imati
na umu da su povratnici, u segmentu tezih disciplinskih mera (n = 78) u
48% (n = 36) slu¢ajeva vrsili disciplinske prestupe iz ¢lana 157, stav 1, tacka
12 ZIKS-a, odnosno proizvodnju, posedovanje ili kori§¢enje opojnih droga
ili psihoaktivnih supstanci. Tek u datoj kategoriji osudenih lica, 24% (n =
18) slu¢ajeva odnosi se na slu¢ajeve nasilja medu osudenicima, obuhvaéene
¢lanom 157, stav 1, tacka S ZIKS-a.

Nasilna krivicna dela lica protiv oniﬁ su yoéremm’ a[isci}ofinsﬁi _postupci

U okviruistrazivanja vr$ena je i provera znacaja nasilne prirode u¢¢inje-
nog krivi¢nog dela (x*(1) = 0,010, p = 0,919), odnosno grupe krivi¢nih dela
kojoj pripada izvrieno krivi¢no delo osudenog (x*(1) = 0,125, p = 0,724), pri
¢emu ni u jednom sluc¢aju nije utvrdena statisticki znac¢ajna povezanost sa
ucestalo$¢u ponovljenih disciplinskih prestupa

Tabela 4. Utestalost ponovljenih disciplinsih prestupa u grupi

Disciplinski prestupi
Jednom Ponovljeno Ukupno
N 19 6 25
L
% 76% 24% 100%
Nasilno krivi¢no delo Ll Clliliioienios
N 63 21 84
Ne  orrmrrrmmmrmssmmrss oo o
% 75% 25% 100%
N 82 27 109

UKupno e




70

Beogradska defektoloska skola — Belgrade School of Special Education and Rehabilitation
Vol. 24, No. 2 (2018), str. 57-79

Takode, kada je u pitanju veza izmedu nasilnih krivi¢nih dela za koja
su osudena lica na izdrzavanju kazne i ucestalost vrsenja tezih disciplinskih
prestupa nije potvrdena statisti¢ki znac¢ajna veza (XZ(I) =0,380, p =0,538).
Odnosno, utvrdeno je dalica koja su osudena za nasilna i nenasilna krivi¢na
dela imaju jednaku $ansu da pocine tezi disciplinski prestup.

Ipak, analizom tezih disciplinskih sankcija utvrdena prili¢na nesrazme-
ra u kontekstu nasilnih i nenasilnih izvrsilaca krivi¢nih dela. Naime, od 20
lica koja su po¢inila disciplinski prestup iz ¢lana 147, stav 1, tacka S ZIKS-a,
odnosno nasilje prema drugom licu, fizi¢ko ili psihi¢ko zlostavljanje drugog
lica, ¢ak 14 (70%) su bili izvrsioci nenasilnih krivi¢nih dela. Ovome treba do-
datiidaje od devet lica koja su po¢inila disciplinski prestup iz ¢lana 147, stav
1, tacka 20 ZIKS-a, odnosno nedoli¢no, nasilnicko ili uvredljivo ponasanje
prema zaposlenom, svih 9 (100%) su po¢inioci nenasilnih krivi¢nih dela.

Kona¢no, kada je u pitanju izricanje mere upuéivanja u samicu ponovo
je izostala potvrda statisti¢ke veze varijable nasilnog krivi¢nog dela i pome-
nute disciplinske mere (x*(1) = 0,161, p = 0,688). Naime, u kategoriji na-
silnih (34,4%; n = 11) i nenasilnih osudenih lica (38,3%; n = 44) priblizno
jednako je zbog izvr§enog disciplinskog prestupa izricana mera upudivanja
u samicu.

Tumaéery’e rezultata

Na osnovu prikazanih rezultata istrazivanja moze se konstatovati da
je tokom 2015. godine nacinjeno znac¢ajno manje disciplinskih prestupa u
Okruznom zatvoru u Novom Sadu nego u prethodnom trogodisnjem pe-
riodu. Ipak, smanjenje broja disciplinskih prestupa od preko dva puta tes-
ko da se moze objasniti stvarnom korekcijom ponasanja osudenih. Ovo se
zaklju¢uje na osnovu ¢injenice da je struktura izrecenih kazni i poc¢injenih
krivi¢nih dela, uz izvesne oscilacije, konstantna, uz napomenu da u datom
periodu nije bilo znacajnijih investiranja u segment bezbednosti.

Navedene promene mogu se objasniti promenom politike na nivou
ustanove, kao i promenom upravljackih struktura. Ovakav stav podrzan je
i izjavama zaposlenih u Okruznom zatvoru, a koji su korigovali kriteriju-
me pokretanja disciplinskih postupaka, shodno preporukama nadleznih iz
Uprave za izvr$enje krivi¢nih sankcija. Ipak, s obzirom da se radi o znat-
no manjem broju pokrenutih disciplinskih postupaka, potpuniji zakljucci
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zahtevali bi i komparaciju detaljnijih podataka. Ovo se najpre odnosi na vr-
stu disciplinskih prestupa, odnosno osnova podnosenja disciplinske prijave.

Pored problema ocene dinamike kretanja broja disciplinskih postupa-
ka, valja naglasiti i slozenost komparacije dobijenih podataka u odnosu na
rezultate drugih studija. Tako se mora zakljuciti da emprijskih istrazivanja
u Republici Srbiji na ovu temu prakti¢no da i nema. Tek parcijalni osvrt na
datu temu, ali u nomotehni¢kom smislu, daje Dordi¢ (2016) koji upucuje na
propuste u zakonskim odredenjima pojedinih disciplinskih prestupa.

Nadalje, osvrnuvsi se na istrazivanje Mihocija (2006), a koji se tice si-
gurnosti kaznionica i zatvora u Republici Hrvatskoj, predstavljeni podaci
ponovo nisu komparabilni, i to, pre svega, iz razloga razli¢ite metodologije,
razlika u sistema za izvr$enje krivi¢nih sankcija u Srbiji i Hrvatskoj, te odsu-
stva detaljnije analize disciplinskih prestupa.

Kona¢no, imajuéi u vidu radove koji se ticu bezbednosti u ameri¢kim za-
tvorima, pored ¢injenice da je zloupotreba droga i nasilje identifikovana kao
veliki problem u njihovim penalnim ustanovama (Connor & Tewksbury,
2016; Steiner et al., 2014) predstavljeni podaci ne mogu se uporediti sa po-
dacima sadrzanim u predstavljenom istrazivanju. U tom smislu, tek potpu-
niji zakljuéci zahtevali bi analizu bezbednosno sli¢nog okvira, odnosno ana-
lizu stanja u drugim okruznim zatvorima u Srbiji.

Kada je u pitanju diferencijacija disciplinskih postupaka zapaza se da
je prakti¢no dve tre¢ine postupaka pokrenuto za teze disciplinske pre-
stupe. Ovo se donekle ¢ini nelogi¢nim, s obzirom da je za o¢ekivati da ¢ce
osudeni ucestalije krsiti ona pravila ponasanja koja nose manje restrikcije.
Objasnjenje bi, mozda, trebalo traziti u prethodnoj korekciji disciplinske
politike, te liberalnijem rezimu odnosa prema laksim krsenjima normativ-
nog okvira predvidenog ZIKS-om. U tom smislu, moglo bi se o¢ekivati da
¢e pripadnici Sluzbe za obezbedenje ili Sluzbe za tretman, u praksi, radije
usmeno opomenuti osudeno lice, nego pokrenuti disciplinski postupak koji
bi se okoncao izricanjem mere ukora.

Na drugoj strani, imajudi u vidu da je najveci udeo tezih disciplinskih
prestupa ucinjen od strane lica u zatvorenom odeljenju isto se moze dovesti
u vezu sa utvrdenim stepenom rizika kr$enja bezbednosti, odnosno peno-
logkim karakteristikama, a shodno ZIKS-u. Ipak, mora se imati na umu da
prakti¢no dve tre¢ine osudenih lica boravi upravo u zatvorenom odeljenju.
Otuda heterogenost strukture, te losiji uslovi zivota, a u prvom redu pre-
bukiranost kapaciteta, svakako moraju biti posmatrani kao mogudi faktori
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koji uti¢u na u¢estalost vrsenja tezih disciplinskih prestupa (Jovanié & sar.,
2016; Dimovski & Kosti¢, 2015).

Pored ¢injenice da lica u poluotvorenom odeljenju imaju bolje uslove
boravka, te da se nalaze i pod veéim pritiskom zakonskih, odnosno podza-
konskih normi, logi¢no je za ocekivati da e ¢initi manji broj disciplinskih
prestupa (Pavlovi¢ & sar., 2016). Naime, imajuéi u vidu odredbe Pravilnika
o tretmanu, programu postupanja, razvrstavanju i naknadnom razvrsta-
vanju osudenih lica, lica koja su smestena u poluotvoreno odeljenje nakon
izricanja disciplinske mere za tezi prestup bivaju naknadno razvrstana u
grupu sa manjim stepenom prava i pogodnosti. To prakti¢no znaci da se,
po ucinjenom prestupu, premestaju u zatvoreno odeljenje uz prateci gubi-
tak dodeljnih prosirenih, a narocito vanzavodskih prava. U tom smislu, ne-
mogucnost osudenih da, u slucaju disciplinskog prestupa, koriste prosirena
prava i pogodnosit iz ¢lana 129 ZIKS-a, uklju¢ujudi slobodan izlazak u grad,
posetu porodici i srodnicima o vikendu i praznicima ili kori§¢enje godi$njeg
odmora izvan zavoda, uticace na lica smestena u poluotvorenom odeljenju
sa znacajnim preventivnim potencijalom.

Kada je u pitanju vrsta disciplinskih prestupa, prakti¢no trec¢ina svih
slu¢ajeva odnosi se na proizvodnju, posedovanje ili kori$¢enje opojnih dro-
ga ili psihoaktivnih supstanci. Da je problem zloupotrebe droga prisutan i
u drugim penalnim sistemima pokazuje i pomenuto istrazivanje Mihocija
(2006) prema kome je u hrvatskim zatvorima tokom 200S. godine otkrive-
no preko 70 grama razli¢itih droga. Ovo se svakako odnosi na onu koli¢inu
koja nije konzumirana, te je u tom smislu ukupna koli¢ina prokrijumcarene
droge u zatvore, svakako, vi§estruko veca.

Ipak, donosenje zakljuc¢aka u kontekstu ucestalosti ove vrste prestupa
nije moguce ako se imaju u vidu, pre svega, nedovoljno precizna zakonska
odredenja. Naime, ¢lanom 157, stav 1, tacka 12 ZIKS-a odreduje se kao tezi
disciplinski prestup kojim se obuhvataju svi oni slu¢ajevi u kojima je lice to-
kom izdrzavanja kazne zloupotrebljavalu marihuanu, heroin ili druge droge
i alkohol, a §to se opet utvrduje odgovaraju¢im medicinskim testiranjem. Iz
ovoga proizilazi da krijumcarenje navedenih supstanci u zatvor ili njihova
proizvodnja predstavlja vrlo ozbiljno narusavanje bezbednosti, te se ovakvi
slucajevi moraju strogo sankcionisati. Ipak, bez analize svakog pojedina¢-
nog slucaja, dostupni podaci kori$éeni u ovom istrazivanju, ne omogucavaju
izdvajanje navedenih zloupotrebe od, na primer, zloupotrebe lekova koji se
inace propisuju kao redovna terapija unutar ustanove.
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Od ukupnog broja (n = 41) slu¢ajeva koji se odnose na zloupotrebu psi-
hoaktivnih supstanci, prema izjavama zaposlenih u Okruznom zatvoru u
Novom Sadu, manje od deset slu¢ajeva se odnose na zloupotrebu marihune,
a samo jedan na zloupotrebu heriona. Svi ostali slu¢ajevi koji su evidentira-
ni predstavljaju stvar unutrasnje ,trgovine” ili iznude anksiolitika, sedativa
ili supstitucione metadonske terapije. U tom smislu morala bi se napraviti
razlika izmedu situacije u kojoj neko prokrijuméari marihuanu u paviljon i
situacije u kojoj osudenik, zbog li¢nih ili porodi¢nih prilika, ,pozajmi® tudi
»Bensedin® kako bi mogao da zaspi.

Da je ukupan broj disciplinskih prestupa koji se ti¢u droga i psihoaktiv-
nih supstanci vrlo problemati¢no odrediti pokazuju i podaci o tome, neret-
ko, osudena lica koja imaju propisanu supstitucionu terapiju ili lekove, po-
put, na primer, ,Leponexa“ zloupotrebljavaju istu na na¢in da ,pozajmljuju”
tudu terapiju. Pri tome, prilikom testiranja na prisustvo psihoaktivnih sup-
stanci u urinu moguce je utvrditi da neko nije uzimao propisanu terapiju ili
daje uzeo lek koji mu nije prepisan, dok dupliranje doze nije moguce utvrdi-
ti, a samim tim nije ni moguce podneti disciplinsku prijavu. Ovo je narocito
izrazeno kod metadonske terapije, gde osudena lica mogu zloupotrebljavati
dostupne doze koje se ordiniraju drugim osudenicima.

Kada su u pitanju slu¢ajevi nasilja i zlostavljanja medu osudenim licima
isti ¢ine 13,5% svih disciplinskih prestupa. Premda je tesko komparirati do-
bijeni rezultat sa pokazateljima predstavljenim u drugim studijama, mora se
iznetili¢ni utisak autora ovog rada, da osudena lica zapravo pokazuju visoko
tolerantno i asertivno ponasanje. Ovo se narocito naglasava s obzirom na ¢i-
njenicu prebukiranosti smestajnih kapaciteta. Tako se u istrazivanjem obu-
hva¢enom periodu desavalo da u sobama bude smesteno deset, dvanaest, pa
i petnaest lica. Takode, ako se ovome doda napomena da se neretko radi o
licima sa nerazvijenim higijenskim navikama, istorijom zloupotrebe PAS,
te ozbiljnim psihijatrijskim problemima, opravdano bi se mogao ocekivati
znacajno visi broj disciplinskih prestupa navedene vrste.

Kada su, pak, u pitanju ¢inioci koji su povezani sa ucestalo§¢u javljanja
disciplinskih prestupa, jedino je uzvrdena znac¢ajnost vrste smestaja. Naime,
rezultati istrazivanja su pokazali da lica koja su smestena u zatvorenom ode-
ljenju imaju tri puta ve¢u $ansu za vr$enja tezih disciplinskih prestupa u od-
nosu na lica rasporedena u poluotvoreno odeljenje.

Odsustvo potvrde statisticke veze ispitivanih faktora i ucestalosti
disciplinskih prestupa razlikuje se, donekle, od rezultata sli¢nih studija
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realizovanih u SAD. Tako dok godine starosti nisu izdvojene kao znacajan
faktor u ovom istrazivanju, Rejedi i saradnici (Reidy et al., 2012), na uzorku
do 2003 disciplinska prestupa, nalaze da sulica mlade starosni dobi sklonija
disciplinskim prestupima. Na drugoj strani, u gore pomenutoj studiji, kao
i shodno rezultatima dobijenim u ovom istrazivanju, povrat se izdvaja kao
faktor koji povecava $anse za vrsenje tezih kr$enja bezbednosti.

Postavlja se pitanje da li su lica koja su smestena u zatvoreno odeljenje
i zaista pravilno identifikovana kao visokorizi¢na, u bezbednosnom smislu.
Zapravo, ¢ini se ispravnijim reci da je suprasinergetsko delovanje niza po-
sredujucih faktora uticalo na to da lica u zatvorenom odeljenju budu pod
vedim pritiskom, a samim tim i da se ¢e$¢e javljaju kao prestupnici. Upravo u
tom smislu, valjalo bi sprovestiistrazivanje i u drugim zavodima za izvrsenje
krivi¢nih sankcijakoji nose drugacije bezbednosne pretpostavke, a sa ciljem
utvrdivanja evenutalnih razlika.

Pored utvrdivanja fenomenoloskih osobenosti disciplinskih prestupa i
faktora rizika, valja se osvrnuti delimi¢no i na segment izre¢enih disciplin-
skih mera. Naime, iz dobijenih rezultata vidljivo je da su upudivanje u sa-
micu i ukor najucestaliji oblici disciplinskih kazni. Ipak, vodeci se istrazi-
vanjem Gvozdena (2016), a koje je sprovedeno u istom zatvoru, na sli¢(nom
uzroku, navedene mere ne opazaju se kao efektivne.

Zaﬁg'uéaﬁ i metodoloska ogmnicver}ja

Premda je u predstavljanju rezultata ovog rada napomenuto da je od
ukupnog broja podnetih disciplinskih prijava, u odredenom broju slu¢ajeva,
postupak obustavljen ili je lice oslobodeno disciplinske odgovornosti, mora
se napomenuti da ova ¢injenica, nije uzeta u obzir prilikom analize jednog
dela rezultata. U tom smislu, svi pokrenuti disciplinski postupci vodeni su
pretpostavkom krivice, te su po automatizmu lica i smatrana prekrsiocima.

Razlozi navedenom krsenju metodoloskih pravila mogu se izneti na ne-
koliko nivoa. Naime, pored prinicipa ekonomi¢nosti i svrsishodnosti koji se
mora postovati prilikom vodenja disciplinskih postupaka, ¢injenica je da su
u praksi ¢lanovi disciplinske komisije prili¢no ograni¢eni u smislu izvode-
nja dokaza. Nadalje, dok su lica na slobodi motivisana u pogledu pokretanja
krivi¢nih postupaka, situacioni pritisak u zatvoru ¢ini da o$teceni po pra-
vilu izbegavaju da prijave nasilnike ili da svedoc¢e o nekom disciplinskom
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prestupu. Ovo se naroc¢ito odnosi na slu¢ajeve nasilja medu osudeni¢ckom
populacijom.

U tom smislu, a shodno zapazanjima zaposlenih u Okruznom zatvoru,
vec¢ina disciplinskih postupaka koji su okon¢ani odbacivanjem prijave ili
oslobadanjem disciplinske odgovornosti, rezultat su povlacenja izjave oste-
¢enog ili naknadnog davanja opre¢ne izjave koja stiti nasilnika.

Kada je su u pitanju dalje metodoloske manjkavosti ovog rada treba
imati na umu da premda je istrazivanjem obuhvacen period od godinu dana,
navedeni vremenski okvir nosi razli¢itu obuhvatnost trajanja pojedina¢nih
kazni. U tom smislu zapaza se da su pojedina lica protiv kojih su pokrenuti
disciplinski postupci isti u¢inili na poc¢etku 2015.godine, ali pred sam istek
kazne. U tom smislu, istrazivanjem nije obuhvaceno njihovo ponasanje to-
kom celokupnog izdrzavanja kazne. Na drugoj strani pak, jasno se zapaza i
obrnuti scenario prema kome je disciplinski prestup uc¢injen krajem 2015.
godine, dok je lice nastavilo da izdrzava kaznu tokom 2016.godine, pa je i
u tom period evenutalno nacinilo nove prestupe. Tek visi nivo pouzdanosti
rezultata morao bi biti zasnovan na obuhvatu izdrzavanja celog trajanja ka-
zni na odredenom uzroku osudenih lica.

Drugi problem koji ograni¢ava zaklju¢ivanje odnosi se na duzinu izrece-
ne kazne i ponasanje osudenih, $to bi moglo biti od uticaja u bezbednosnom
kontektstu. Naime, u Okruznom zatvoru u Novom Sadu, prema Pravilniku
o upudivanju osudenih, prekr$ajno kaznjenih i pritvorenih lica u zavode za
izvrsenje krivi¢nih sankcija (Sluzbeni glasnik RS, br 31/2015) izdrzavaju
se kazne u trajanju do godinu dana. Ovo najces¢e podrazumeva kazne sa
trajanjem u rasponu od tri meseca do godinu dana. Ipak, desava se da lice
u ustanovi provede i dve ili viSe godina, a s obzirom da izdrzava vi$e uzasto-
pnih kazni koje nisu spojene u jedinstvenu kaznu nepravim ponavljanjem
postupka. Upravo u tom smislu prakti¢no je nemoguce odrediti znacaj duzi-
ne izre¢ene kazneu smislu uticaja na ponasanje osudenog.

Nadalje, dok bi se mogla pokusati napraviti distinkcija izmedu lica koja
izdrzavaju recimo kaznu u trajanju od tri meseca i lica koja izdrzavaju kaznu
od godinu dana, ovaj problem se dodatno komplikuje pitanjem trajanja pri-
tvora. Otuda se u praksi moze desiti da lice kojem je izre¢ena kazna zatvora
od devet meseci, prakti¢no dve tre¢ine kazne provede u pritvoru.

Takode, drasti¢ne razlike u broju pokrenutih disciplinskih postupaka u
periodu od 2012. do 2015 godine, opravdano navode na pitanje pouzdanih
kriterijuma procene i objektivnosti podnosilaca prijava. U tom smislu ¢ini se
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posebno bitnim formulisanje jasnih smernica i ujednac¢avanje date prakse, a
koja nije odredena aktuelnim stavom Uprave za izvr$enje krivi¢nih sankcija
ili upravljackih struktura pri samom zavodu.

Nadalje, opazajuéi strukturu rasporedivanja lica u poluotovoreno i za-
tvoreno odeljenje, ponovo se ¢ini vrlo problemati¢nim da prakti¢no dve tre-
¢ine osudenih, u ustanovi poluotvorenog tipa, bude smesteno u zatvoreno
odeljenje. Takva situacija u mnogome opterec¢uje bezbednosne kapacitete
ustanove, predstavljajudi stalni izvor disciplinskih problema.

Navedeno se pri tome mora posmatrati u kontekstu drugih nau¢nih za-
pazanja, a koji isti¢u pre svega probleme u zakonskim i podzakonskim rese-
njima koji se ti¢u upucivanja osudenih lica u ustanove poluotvorenog tipa,
kao i probleme u primeni instrumenata procene. U tom smislu, heterogena
struktura osudenih koja u zatvorenom odeljenju obuhvata i nasilna i nena-
silna lica, $to predstavlja jasan potencijal ugrozavanja sigurnosti, te trajni
izvor razli¢itih disciplinskih problema.

Naposletku, pitanje disciplinskih prestupa u zavodima za izvr§enje kri-
vi¢nih sankcija osta¢e uvek u odredenom segmentu u sferi tamne brojke.
Tek procena stvarne snage neformalnog zatvorskog sistema, kao i spremno-
sti pripadnika Sluzbe za obezbedenje da neselektivno postuju pod/zakon-
ske akte, mogla bi pruziti potpuniju sliku. Navedeno, svakako ¢e zavisitii od
spremnosti drzave da investira u zatvorski sistem.. Ovo se, primarno, odnosi
kako na segment ojacavanja situacione prevencije, odnosno video nadzora,
anti-vandal inventara, razli¢itih detektora i opreme zaposlenih, tako i na po-
drzavanje zaposlenih kroz odgovaraju¢a primanja. Tek nivo stresogenosti
posla i izloZenost riziku nasilja, svakako mora pratiti i odgovarajuc¢a finan-
sijska satisfakcija, a koja bi opet bila u vezi sa prevencijom korupcije i zala-
ganjem na radu.

U kona¢nom, pitanje odrzavanja bezbednosti u zatvorima i kazne-
no-popravnim zavodima nije pitanje samo interne klime u nekoj ustanovi.
Cinjenica da se osudeni drogiraju, tuku, zloupotrebljavaju mobilne telefone
tokom izdrzavanja kazne, prevazilazi okvire unutra$njih problema zaposle-
nih. Zapravo, odsustvo discipline u zavodima ¢ini klju¢nu prepreku u ostva-
rivanju svrhe krivi¢nih sankcija, odnosno ostvarivanja vaspitne korekcije.
Tek obezbedivanjem bezbednosnih pretpostavki moze se formirati zdrav
osnov za implementaciju specijalizovanih programa tretmana, a koji ¢e u
kona¢nom imati za cilj specijalnu prevenciju.
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Abstract

Security in prisons presents significant challenges for professionals in the
Penal Enforcement Administration. Violence within the convicted collective,
violence against officials, substance abuse and other forms of disregard of house
rules are some examples of the heterogeneous phenomenology of disciplinary
offenses in penal institutions. Given the importance of this phenomenon,
the subject of this paper is the disciplinary offenses of the person serving
the sentence, while the goal of the work is to define the phenomenology and
risk factors that are related to the frequency of this type of security problem.
In addition to a critical review of the relevant provisions of the Law on the
Execution of Criminal Sanctions, the paper presents the results of the research
carried out in the Novi Sad District Prison which included all initiated
disciplinary proceedings initiated in 2015 in the aforementioned institution.
The obtained results indicate the importance of drug abuse and recidivsm as
risk factors for disciplinary offenses, as well as the ineffectiveness of the / legal
norms in a preventive and corrective sense.
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