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STANDARDI 1 INDIKATORI INKLUZIVNOG OBRAZOVANJA

"' Gordana Nikoli¢, ? Dragan Rapaic, ? Goran Nedovic,
? Irena Stojkovi¢, ? SneZana Ili¢
! Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
* Univerzitet u Beogradu - Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju

Na pocetku ovog rada predstavljena je klasifikacija OECD smetnji i tes-
koca u razvoju po kategorijama kako je to uradeno u nekim zemljama
Evropske unije tj. kroz opste kategorije ometenosti ABC ili 3D. Zatim sledi
definisanje ometenosti u Srbiji. Analizom zakona pojedinih zemalja Evrop-
ske unije pokusali smo da dobijemo sliku mera podrske, kadrovskih rese-
nja i nacina finansiranja redovnih skola u kojima su deca sa smetnjama u
razvoju. U daljem tekstu, pokusali smo da kroz zakonsku regulativu, ali i
rezultate istrazivanja steknemo uvid u mere podrske koje se pruzaju deci sa
smetnjama u razvoju u redovnim Skolama u Srbiji. Na osnovu ovih analiza
razmatrali smo pojmovno odredenje standarda, tipove standarda, predlog
minimalnih standarda i potrebe za definisanjem minimalnih standarda za
obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju u redovnim skolama. Na kraju
rada, predloZili smo standarde i indikatore za obrazovanje ucenika sa smet-
njama u razvoju u redovnoj skoli.

Kljucne reci: klasifikacija OECD smetnji, definicija ometenosti,
analiza zakonskih resenja, standardi i indikatori obrazovanja ucenika sa
smetnjama.

UVvOD

Trenutak u kome se obracamo stru¢noj javnosti, predstavlja pokusaj da ra-
zumemo i opiSemo trendove, ali i damo preporuke za obrazovanje dece sa
smetnjama u razvoju u redovnoj skoli.

Politicki manifesti, olieni u razli¢itim deklaracijama, predstavljaju pokusaj
politicara u uspostavljanja novih vrednosti na globalnom planu. Kada je re¢ o
obrazovanju dece sa smetnjama u razvoju u redovnim $kolama, iskustva zema-
lja (barem) Evropske unije su razlicita i tu, sem nacela, ne postoje isti vrednosni
sistemi. Dakle, ni u najrazvijenijim zemljama Evropske unije o tome ne postoji
saglasnost ili je ona tj. nesaglasnost stavljena u kontekst politicki prihvatljive-de-
mokrati¢ne razlicitosti.

Sa druge strane, realnost ,,na terenu” zahteva formulisanje pitanja a onda i od-
govora ,,$ta i kako“ sa decom sa smetnjama u razvoju koja su se nasla u redovnoj
skoli?

Kao profesionalci u oblasti obrazovanja dece sa smetnjama u razvoju po po-
sebnim programima ili u nekada zvanim ,specijalnim skolama® isticemo nasu
dobru nameru i razumevanje za probleme dece sa smetnjama u razvoju koja su u
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redovnim Skolama. I ne samo za decu ve¢ i za nastavnike i sradnike kojima je ove
okolnosti predstavljaju dodatno breme u svakodnevnim $kolskim aktivnostima.

Tekst koji sledi predstavlja nasa novija saznanja o tome ,,kako to drugi rade” i
daje nam za pravo (ne samo nama) da predlozimo standarde i indikatore za koje
mislimo da bi bili ostvarljivi i odrzivi imajudi pri tome na umu da se time ne stav-
lja tacka na njihovo dalje unapredivanje, kritiku ili druge predlog.

|. KLASIFIKACIJA SMETNJI | TESKOCA PO KATEGORIJAMA
OMETENOSTI - POJMOVNO ODREDENJE

Uspostavljanje standarda i jasnih smernica u obrazovanju za kvalitetno i svima
dostupno obrazovanje podrazumeva pored dobre volje i rada na razvijanju pozi-
tivnih stavova i relevantnu bazu podataka o deci koja imaju posebne obrazovne
potrebe. Baza podataka nije sama sebi cilj ve¢ indikator koji bi trebalo da usmera-
va politiku obrazovanja i ukazuje na potrebne resurse i organizaciju svih relevan-
tnih obrazovnih ustanova kako bi se adekvatno odgovorilo na potrebe ucenika/
dece ¢ime bi njihov pristup i uklju¢ivanje u kurikulum bio efektniji i efikasniji.

U okviru OECD-a je osnovan Centar za istrazivanja i inovacije u obrazova-
nju Centre for Educational Research and Innovation (CERI) koji je 1995. godi-
ne objavio publikaciju sa komparativhom analizom baze podataka o decom sa
posebnim obrazovnim potrebama (1). Pokazalo se da su komparativne analize i
uporedivanje podataka razli¢itih zemalja otezane s obzirom na ¢injenicu da sva-
ka zemlja ima razli¢ita tumacenja pre svega koja deca spadaju u grupu kojima je
potrebna posebna obrazovna podrska.

U istom periodu UNESKO je zapoceo proces za razvijanje standarda za klasi-
fikaciju u okviru obrazovnog sistema (ISCED) u kome je redefinisano tumacenje
termina posebne obrazovne potrebe i mogucih resursa za pruzanje podrske $ko-
li/vrti¢u u radu sa marginalizovanim grupama. U svojim novijim dokumentima,
UNESKO, opisuje evidentne promene u mnogim zemljama nastale kao rezultat
razvoja politika obrazovanja i kvalitativno drugacijeg tumacenja termina poseb-
ne potrebe (UNESCO, 2003).

Zemlje Evropske unije, koje su bile uklju¢ene u prvu komparativnu analizu
saglasile su se da je neophodno definisati opste kategorije smetnji i teSkoca i time
omoguciti dalje poredenje podataka medu zemljama.

1. Opis opstih kategorija:

1.1. Opsta kategorija “A” ometenost u razvoju (Disabilities)

U ovu kategoriju spadaju ucenici/deca koja u medicinskom smislu imaju ome-
tenost u razvoju u smislu kognitivnih, fizickih ili senzornih smetnji u razvoju,
kao i u¢enici/deca sa kombinovanim smetnjama. Ti ucenici najce$¢e imaju reSen-
je komisije za kategorizaciju (OECD, 2007.).

1.2. Opsta kategorija “B” - problemi u razvoju (Difficulties)
Ovoj kategoriji pripadaju ucenici/deca koja pokazuju emocionalne probleme ili
problerme u ponasanju. U ovu grupu spadaju i ucenici koji imaju kontinuirane
probleme u uc¢enju (OECD, 2007.).
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1.3. Opsta kategorija “C” nedostatak (Disadvantages)

Ucenici/deca ¢iji problemi proizilaze primarno iz socio-ekonomskih razloga ili
¢injenice da se $koluju na nematernjem jeziku opisani su u kategoriji C (OECD,
2007).

Opste ili kros-nacionalne kategorije A, B i C koje se jo$ nazivaju i 3 D (tri-de)
kategorije (Disabilities; Difficulties; Disadvantages) definisane su tako da svaka
zemlja moze u okviru njih da smesti sve kategorije dece/ucenika koje koristi za
potrebe svog sistema obrazovanja i vaspitanja.

Na ovaj nacin, OECD je prevazi$ao probleme koji su se javljali kod uporednih
analiza izmedu podataka razli¢itih zemalja. Cilj uporednih analiza je svakako
proizasao iz potrebe da se utvrdi koliko dece/ucenika sa posebnim obrazovnim
potrebama se nalazi u sistemu obrazovanja, koji vid skolovanja za te ucenike po-
stoji u razli¢itim zemljama i koji oblici raspolozive podrske se nude u razli¢itim
zemljama. Pored toga ispituju se i rezultati unutrasnjih i spoljnih evaluacija kao
i postignuca tih uc¢enika na PISA testovima u zemljama u kojima se i ti ucenici
testiraju sa takozvanim tipicnim ucenicima.

Vedina zemalja u svetu u okviru svojih obrazovnih sistema aktivno radi na
uspostavljanju i razvijanju standarda i kriterijjuma kako bi se obezbedio naja-
dekvatniji nivo dostupnosti obrazovnog sistema u odnosu na marginalizovane
grupe dece i ucenika. Nivo pravednost i dostupnost sistema moguce je utvrditi
kvantitativnom i kvalitativnom analizom indikatora koji se utvrduju u odnosu
na postavljene standarde. Jedan od pokazatelja je i odnos broja upisane dece i
ucenika iz margimalizovanih grupa u odnosu na ukupni broj upisanih ucenika,
kao i kohort analiza kojom je moguce utvrditi $ta se deSava sa ucenicima (npr.
koliko ih je izaslo iz sistema ili ponavljalo) odredenog uzrasta tokom obaveznog
osmogodisnjeg ili devetogodis$njeg skolovanja.

2. Definisanje ometenost u razvoju u Srbiji

»Ometenost u razvoju predstavlja proces koji se stvara u sadejstvu ¢inioca rizi-
ka, licnih svojstava deteta, sredinskih cinilaca i Zivotnih navika koje odgovaraju
detetovom uzrastu, polu i socio-kulturnom identitetu.

1. Rizici predstavljaju ¢inioce koji ugrozavaju razvoj ili su doveli do bolesti ili

o$tecenja organskih sistema i sposobnosti deteta. Rizici mogu biti biolos-
ki (nasledni ¢inioci ili ¢inioci koji deluju u prenatalnom, perinatalnom ili
postnatalnom periodu razvoja deteta, infekcije i sl.) ili ¢inioci iz okruzenja
deteta (nedovoljna ili neprimerena ishrana, siromastvo, nepismenost, su-
kobi u porodici ili drustvu i sL.).

2. Lic¢na svojstva deteta, odnose se na integritet i kvalitet organskih sistema
i sposobnosti deteta, ukljuc¢ujuci psihicke karakteristike deteta (saznajne i
emocionalne) kao i detetov uzrast, pol i socio-kulurni identitet.

3. Zivotne navike se definiu kao aktivnosti svakodnevnog zivota ili uloge de-
teta u porodici u drustvu, koje dete ili detetovo socio-kulturno okruzenje
vrednuju kao znacajne za prezivljavanje i osecanje licne dobrobiti deteta i
koje su u skladu sa uzrastom, polom i socio-kulturnim identitetom datog
deteta.

4. Cinioci iz okruzenja deteta, bilo da su fizi¢ke ili socijalne prirode, u sadej-
stvu sa licnim svojstvima deteta, mogu znacajno da olaksavaju ili otezavaju
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upraznjavanje zivotnih navika u rasponu od situacije potpunog socijalnog
ucesca do situacija potpunog neucesca (hendikep)“ (Odluka o kriterijumi-
ma za razvrstavanje dece ometene u razvoju i nacinu rada komisije za pre-
gled dece ometene u razvoju, Sluzbeni glasnik SRS, br16/86).

»Pod detetom ometenim u razvoju smatra se dete koje:

« Ispoljava teskoce u razvoju, i

« Verovatno nece moci da postigne ili odrzi zadovoljavajuci nivo zdravlja ili

razvoja, odnosno cije ¢e zdravlje ili razvoj verovatno biti ozbiljno osteceni
ili pogorsani bez dodatne podrske ili posebnih usluga u oblasti zdravstve-
ne nege i zastite, rehabilitacije, obrazovanja i vaspitanja, socijalne zastite
ili drugih vidova podrske.” (Odluka o kriterijjumima za razvrstavanje dece
ometene u razvoju i na¢inu rada komisije za pregled dece ometene u razvo-
ju, Sluzbeni glasnik SRS, br16/86).

Zakonodavac dalje definiSe vidove ometenosti: ,Ometenost u razvoju se moze
ispoljiti u oblasti telesnih, mentalnih, ¢ulnih (sluh i vid), govorno-jezickih, socio-
emocionalnih funkcija i ponasanja deteta. Ometenost u razvoju moze se ispoljiti
i u oblasti vise funkcija istovremeno a moze zahvatiti sve oblasti funkcionisanja
deteta (viSestruka ometenost u razvoju)“ (Odluka o kriterijumima za razvrsta-
vanje dece ometene u razvoju i nac¢inu rada komisije za pregled dece ometene u
razvoju, Sluzbeni glasnik SRS, br16/86).

»Zakonodavac definiSe ometenost u razvoju kao determinisuci faktor njihovog
$kolovanja. Ometenost u mentalnom, senzornom ili motorickom razvoju isto-
vremeno znaci i smanjene funkcionalne, edukativne, socijalne i adaptivne poten-
cijale. (Rapaic i saradnici 2008. str 19-20). ,,Etiologija i razvojni tokovi su razliciti,
ali je imenitelj zajednicki, a on podrazumeva zavisnost od pomo¢i druge osobe.
Rec je o grupi razlic¢itih patoloskih stanja koja imaju progresivan ili stacionaran
karakter, koja su urodena ili ste¢ena i ¢ija pojava kod svakog deteta podrazumeva
osobenost. Ne sme se zaboraviti da je re¢ o zdravstveno, ponekad i Zivotno ugro-
zenoj deci, kod koje je briga o zdravlju na prvom mestu. Ova populacija predstav-
lja grupu pojedinac¢nih faktora koji, svaki na svoj nacin, odreduje model njihovog
skolovanja“ (Rapai¢ D. i sarad. 2005, str. 252).

Il. KVALITATIVNA ANALIZA OBRAZOVANJA DECE SA SMETNJAMA
U RAZVOJU U NEKIM EVROPSKIM ZEMLJAMA

Zavod za unapredivanje vaspitanja i obrazovanja je pripremio internu publika-
ciju za svoje potrebe “Obavezno obrazovanje u zemljama Evropske unije” (Za-
vod za unapredivanje vaspitanja i obrazovanja, Beograd, 2008) iz koje izdvajamo
pristupe u obrazovanju ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama u Danskoj,
Velikoj Britaniji, Finskoj, Italiji, Gr¢koj, Francuskoj, Nemackoj i Izraelu. Vazno
je napomenuti da je iz ovih prikaza nemoguce ste¢i celoviti sliku o politica obra-
zovanja u ovim zemljama koja je znacajno decentralizovana i u tom smislu dru-
gacija od naseg sistema obrazovanja, ali za potrebe ovog rada smatramo da ce
informacije koje slede biti dovoljne da se stekne uvid o mogué¢im pristupima i
minimalnim standardima u radu sa ovom decom/uc¢enicima.
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1. Zakonski okvir u nekim evopskim zemljama

Zemlje na razlicite nacine pristupaju zakonskim resenjima kada je re¢ o uceni-
cima sa posebnim obrazovnim potrebama. Neke zemlje kao $to su Izrael i Finska
imaju posebne zakone koji se isklju¢ivo bave ucenicima sa posebnim obrazov-
nim potrebama dok druge zemlje kao i Srbija to pitanje reSavaju u okviru opstih
zakonskih akata. Zakon o posebnim obrazovnim potrebama u Finskoj iz 2001.
godine povecao je prava ucenika posebnim obrazovnim potrebama da se obra-
zuju redovnim $kolama. Zakon nalaze da skole postanu dostupnije ucenicima sa
posebnim obrazovnim potrebama. Pored toga u Finskoj novo zakonodavstvo je
znacajno povecalo ovlas¢enje lokalnim vlastima i $kolama u donosenju odluka
tako da se o radnim satima zaposlenih odluke donose na lokalnom nivou (Zavod
za unapredivanje vaspitanja i obrazovanja, Beograd, 2008).

Prema Fletcher A. (2008), razvoj legislative koja se odnosi na osobe sa invali-
ditetom zapoceo je pre 40 godina. Osnov za donosenje seta zakona o osobama s
ainvaliditetom lezi u Antidiskriminacionom zakonu za osobe sa invaliditetom iz
19951 2005. godine koji su redefinisali rad Komisije za prava osoba sa invalidite-
tom i Komisije za jednakost i ljudska prava.

U Engleskoj i Velsu sve drzavne §kole finansiraju njihove lokalne zajednice koje
u tom smislu moraju da imaju tacan broj ucenika sa kako bi se $kolama pruzila
dodatna materijalna pomoc¢ koja zavisi od broja uc¢enika sa posebnim obrazov-
nim potrebama $to znaci da je finansiranje per capita ili po u¢eniku.Zakonom su
takode u Engleskoj definisani i standardi znanja koje ucenici treba da postignu
nakon odredenih nivoa. Zakonom je takode regulisana i obaveza Skole da upise
svako dete ako roditelj izrazi zelju da dete bez obzira na posebne obrazovne po-
trebe Zeli da njegovo dete upise redovnu $kolu (Zavod za unapredivanje vaspita-
nja i obrazovanja, Beograd, 2008).

U Francuskoj se u¢enici sa posebnim obrazovnim potrebama pored redovne §ko-
le obrazuju i u specijalizovanim ustanovama koje su pod nadleznos$¢u Ministarstva
prosvete i Ministarstva zdravlja. U Gr¢koj zakon podrzava specijalno obrazovanje
i teznju da se odredeni broj dece sistematski priprema za integrisanje u redovan si-
stem (Zavod za unapredivanje vaspitanja i obrazovanja, Beograd, 2008).

U Nemackoj je zakonom predvideno $kolovanje uc¢enika sa posebnim oobra-
zovnim potrebama u specijalnim $kolama, ali su uvedeni i obavezni programi
za podsticanje integracije ovih ucenika u redovne $kole. Stru¢njaci u Nemac-
koj smatraju da se obrazovanje ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama ne
moze izolovano posmatrati ve¢ da je to rezultat postojece legislative, mehaniza-
ma za njeno primenu, inicijalnog obrazovanja stru¢njaka koji rade u $kolama kao
i nacina za razvijanje i adaptaciju kurikuluma (Zavod za unapredivanje vaspita-
nja i obrazovanja, Beograd, 2008).

U Danskoj je malo specifi¢nija situacija posto se ne pribegava postupku katego-
rizacije dece pri upisu u skolu. Ve¢ se kao u Norveskoj i Velikoj Britaniji pristupa
direktnoj analizi stvarnih potreba dece/ucenika. U njihovom sistemu obrazova-
nja se prepoznaju ucenici kojima je potrebna intenzivna specijalna obrazovna
podrska i tu u proseku spada 1% ucenika i ucenici kojima je potrebna manje
ekstenzivna obrazovna podrska i tu spada 12% ucenika (Zavod za unapredivanje
vaspitanja i obrazovanja, Beograd, 2008).
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Norveska iskustva govore da se deca sa smetnjama u razvoju, shodno zakonu,
ukljucuju u redovne lokalne skole. Kako je $kolski sistem Norveske decentralizo-
van, lokalne zajednice su duzne da sprovode zakonske odredbe koje se odnose na
pravo dece sa smetnjama u razvoju da se $koluju sa svojim zdravim vrinjacima.
Istovremeno u Norveskoj postoje i specijalne $kole za ucenike sa smetnjama u
razvoju (Johnsen BH. 2008)

Integracija dece sa fizickim ili mentalnim tesko¢ama u redovni sistem obrazo-
vanja predstavlja centralni princip. Zakonska regulativa koja se odnosi na obra-
zovanje dece sa posebnim potrebama utvrduje sledece oblasti: sadrzaj podrske,
razli¢ite forme posebnog obrazovanja, procedure koje se odnose na upucivanje
ucenika na posebno obrazovanje, poseban nacin ispitivanja, prelazak iz skole na
trzite rada, obuka nastavnika, itd.

Kao $to se moze videti, zakonski okviri u zemljama Evropske unije su razlicita
kada je u pitanju ukljucivanje dece sa smetnjama u razvoju u redovne $kole.

2. Mere podrske

Francuska obavezuje redovne $kole da otvaraju takozvana integrisana odeljenja
koje pohadaju ucenici sa posebnim obrazovnim potrebama. U tim odeljenjima se
primenjuju posebno prilagodeni programi. Na nivou srednje $kole predvideno je
otvaranje posebnih sekcija za posebno prilagodenu opstu i stru¢nu nastavu koju
pohadaju ucenici sa ozbiljnim tesko¢ama u ucenju. U tim odeljenjima i sekcija-
ma je manji broj ucenika koji uz nastavnike imaju i asistente u nastavi. U Finskoj
inkluzivna odeljenja tekode nemaju vise od dvadeset ucenika, a asistenti nastav-
nicima su volonteri koji su naj¢esce studenti nastavnickih fakulteta koji pauziraju
godinu na studijama ili ¢ekaju posao. U Engleskoj asistenti ili nastavnici koji rade
po ugovoru o delu pomazu stalno zaposlenim nastavnicima, a nastavnici koji
rade u inkluzivnim odeljenjima u takvim odeljenjima rade na odredeno vreme
koje najcesce ne prelazi Cetiri godine. U nekom zemljama kao $to su Finska, Nor-
veska, Engleska lokalne vlasti obezbeduju dodatnu materijalnu podrsku za uce-
nike sa posebnim obrazovnim potrebama $to pomaze $koli da adekvatno opremi
prostor i obezbedi podrsku asistenata u nastavi.

Veéina zemalja Evropske unije primenjuje Individualne planove podrske za
ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama koje izraduju stru¢ni timovi u sa-
radnji sa roditeljima i spoljnim saradnicima za odredenu vrstu posebnih obra-
zovnih potreba. U Holandiji svaka lokalna zajednica ima centre za podrsku koji
su pod ingerencijom Ministarstva za obrazovanje i Ministarstva za socijalnu po-
litiku. U tim centrima su zaposleni nastavnici i stru¢njaci koji po potrebi rade sa
ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama u samoj skoli ili nakon $kolskih
¢asova u centru. U Izraelu ovi ucenici sa ostaju u proseku tri ¢asa duze od ostale
dece kada se njima nastavnici i stru¢njaci dodatno rade, a ucenici sa ozbiljnijim
smetnjama i teSko¢ama i razvoju imaju samo 15 dana $kolski raspust, znaci sa
njima se radi i tokom leta kako bi §to efikasnije dostigli svoje optimalne moguc-
nosti (Zavod za unapredivanje vaspitanja i obrazovanja, Beograd, 2008).

U Danskoj je cilj da se deci sa smetnjama u razvoju i socijalnim tesko¢ama
obezbedi astava po diferenciranom principu. Integracija je glavni organizacioni
princip koji se realizuje u manjim grupama i uz stalnu podrsku asistenata u na-
stavi (Zavod za unapredivanje vaspitanja i obrazovanja, Beograd, 2008).
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U Italiji u jednom odeljenju ne sme biti viSe od jednog ucenika sa posebnim
potrebama, a ukupan broj uc¢enika ne sme biti ve¢i od 20. Takode obezbeduje se
prilagodavanje skolskih zgrada - uklanjanje arhitektonskih prepreka i odgova-
rajuca tehnicka oprema i nastavni materijal (Zavod za unapredivanje vaspitanja i
obrazovanja, Beograd, 2008).

U Norveskoj, nastavnik iz specijalne skole radi na izradi individualnom pro-
gramskom sadrzaju za ucenika sa smetnjama u razvoju u redovnoj $koli. Tu su jo$
i medicinska sestra i fizioterapeuti koji rade sa ucenicima sa motori¢kim smet-
njama (Johnsen B.H. 2008).

Moze se primetiti da su mere podrske zemalja ¢lanica Evropske unije razlicita,
kada je re¢ o deci sa smetnjama u razvoju koja su u redovnim $kolama.

3. Kadrovska resenja

U vecini zemalja Evropske unije u inkluzivnim odeljenjima redovnih $kola
rade nastavnici koji do $estog razreda predaju sve predmete osim vestina i stra-
nog jezika. A od sedmog do devetog razreda, nastavu izvode predmetni nasta-
vnici. Za rad u inkluzivnim odeljenjima za nastavnike se obezbeduju seminari
u cilju stru¢nog usavrsavanja i napredovanja kojima se nastavnicima obezbedu-
ju da steknu potrebne kompetenije za rad u obrazovno/ vaspitnom smislu sa sa
ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama.

U nekim zemljama kao $to su Holandija i Finska povezanost specijalnih i
redovnih skolajenaglasenaistru¢njaciizspecijalnih skolasavetodavno podrzavaju
nastavnike u redovnim $kolama, ali nastavljaju i dalje da u rehabilitacionom
smislu rade sa ucenicima nakon zavr$enih casova (Eurydice,2003). U Italiji re-
dovnim $kolama se obezbeduje posebna obrazovna i medicinska podrska (speci-
jalizovani nastavni kadar).

U Norveskoj, nastavnik iz specijalne skole pruza podrsku uceniku sa smetnja-
ma u razvoju u redovnoj $koli (Johnsen, B.H. 2008).

4. Finansiranje

Proces decentarlizacvije je u vecini zemalja Evropske unije kao $to su Velika
Britanija, Finska, Norveska, Holandija, Nemacka nacin finansiranja $kola preneo
na lokalnu zajednicu. Takav nacin finansiranja sa jedne starne otezava polozaj
s$kola posebno u siromasnijim regionima i lokalnim zajednicama, ali sa druge
strane omogucava jasniji uvid u stvarne potrebe $kola i ucenika posebno onih
koji imaju smetnje u razvoju. Jedan od primenjivih oblika finansiranja je po uce-
niku s tim $to je cena koStanja ucenika sa smetnjama u razvoju drugacija s obzi-
rom na vidove podrske koje $kola ostvaruje u odnosu na te u¢enike (European
Agency for Development in Special Needs Education, 2007)

l1l. DECA SA SMETNJAMA U RAZVOJU U
REDOVNIM SKOLAMA U SRBUI

Postojeci sistem obrazovanja dece i omladine sa smetnjama u razvoju organi-
zovan je u tri osnovna oblika: Skole za ucenike sa smetnjama u razvoju; Posebna
odeljenja pri redovnim $kolama i Odeljenja redovnih $kola.
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U prva dva oblika sistem je organizovan tako da se deca sa istom vrstom ome-
tenosti izdvajaju u posebne $kole ili posebna odeljenja. Ostala deca sa ometeno-
$¢u ili nekom drugom vrstom posebnih potreba nalaze se u odeljenjima redovnih
skola zajedno sa ostalom decom, ali bez odgovarajuce podrske.

1. Plan i program

Lica sa smetnjama u razvoju, odrasli i lica sa posebnim potrebama imaju pra-
vo na obrazovanje i vaspitanje koje uvazava njihove posebne obrazovne potrebe
(¢lan 4, stav 3). Nastavni program osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspita-
nja sadrzi nacin prilagodavanja programa obrazovanja i vaspitanja ucenika sa
smetnjama u razvoju, (¢lan 71, stav 4) (Zakon o izmenama i dopunama Zakona
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja “Sluzbeni glasnik RS”, br.58/04. i
62/04). Skolama je omoguéeno da same donose nastavne planove i programe (¢l.
56. stav 2; 8l. 68., ¢l. 69) i da ih u odredenom postuku dosteve Savetu na usvajawe
(¢l. 76, 77 i 78) (Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja “Sluzbeni
glasnik RS”, br. 62/2003, 64/2003, 58/2003, 62/2003).

2. Postojece stanje prostora, opreme i udzbenika u skolama

Predskolske ustanove i osnovne $kole primenjuju pravilnike kojima su propi-
sani uslovi prostora i opreme u predskolskim ustanovama i osnovnim $kolama,
ne uzimajuci u obzir potrebu za posebnom vrstom opreme i nastavnih sredstava
neophodnih uéenicima sa smetnjama u razvoju.

3. Redovna $kola i mreza podrske

Mali broj redovnih $kola angazuje spoljne saradnike, dok je protokol o saradnji
sa nekom specijalnom $kolom ili razvojnim savetovalistem novijeg datuma i pri-
menjuje ga samo mali broj redovnih $kola (6).

4. Obrazovanje dece u redovnim skolama u Srbiji-Zakonski okvir

Prava na obrazovanje i vaspitanje dece i ucenika sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju regulisane su slede¢im zakonima i podzakonskim aktima: Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS, br.62/03, 64/03,
58/04, br.62/04); Zakon o drustvenoj brizi o deci (Sluzbeni glasnik RS, 49/92,
29,93, 53/93, 67/93, 28/94, 47/94, 48/94, 25/96, 29/01, 16/02, 62/03); Zakon o
osnovnoj $koli (i izmene i dopune, Sluzbeni glasnik RS, 50/92, 53/93, 67/93, 48/94,
66/94, 22/02); Zakon o srednjoj $koli (i izmene i dopune, Sluzbeni glasnik RS,
50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/02); Zakon o visokom obrazovanju (Sluzbeni
glasnik RS, 76/2005); Odluka o kriterijjumima za razvrstavanje dece ometene u
razvoju i nac¢inu rada komisije za pregled dece ometene u razvoju (”Sluzbeni gla-
snik SRS”, br16/86); Strategija Ministarstva prosvete za period od 2005. do 2010.
godine u kojoj je predvidena Strategija inkluzivnog obrazovanja.

5. Struktura ucenika sa smetnjama u razvoju u
redovnim skolama u Srbiji

Rezultati istrazivanja mikroprojekta ,Baza podataka o ucenicima sa smetnja-
ma i teSko¢ama u razvoju u redovnim $kolama u Srbiji“ koji je realizovao Zavod
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za unapredivanje vaspitanja i obrazovanja i OECD, Beograd tokom 2009. godine
ukazuju na sledece podatke.

Istrazivanje je realizovano u 1.103 osnovnih redovnih skola u Srbiji za $kolsku
2006/07. godinu i ukazuje da postoji 75.152 ucenika koji imaju odredene smetnje
i teSkoce u razvoju i ucenju od ukupno 985. 086 upisanih ucenika (Tabela 1 i 2).

Tabela 1. Ukupan broj uc¢enika sa posebnim obrazovnim potrebama po

nivoima/razredima
Nivojrazred cbrazovnim potrebama
Pripremni predskolski razred 1149
Prvi razred 12 734
Drugi razred 10 466
Treéi razred 9501
Cetvrti razred 9184
Peti razred 10 817
Sesti razred 8 368
Sedmi razred 7 317
Osmi razred 5616
Ukupno ucenika sa PP 75152
Ukupan broj u¢enika 985 086

Iz tabele 1. se moze videti da je najvise ucenika sa posebnim obrazovnim po-
trebama u prvom (12.734) a da ih je najmanje u osmom razredu (5.616). Bilo bi
zanimljivo saznati §ta se zapravo deSava sa razlikom od 7.118 ucenika?

Tabela 2. Ucenici sa posebnim obrazovnim potrebama prema
vrsti smetnje/teSkoce

Vrsta smetnje/teSkoce Broj ucenika
1. Motoricke smetnje 1 630
2. Ostecenje vida 7 340
3. Ostecenje sluha 1234
4. Mentalna ometenost 7 868
5. Ucenici na bolnickom le¢enju 972
6. Teskoce u pisanju 11 982
7. Teskoce u ¢itanju 12 000
8. Hiperkineticki sindrom 5070
9. Autizam 247
10. Ucenici iz socijalno ugrozenih sredina 25594
Ukupno ucenika sa posebnim obrazovnim potrebam: 73 937
Ukupno ucenika 985 086

Ucenici iz socijalno ugrozenih sredina (25.594) i ucenici sa teSko¢ama u citaeu
i pisanju (23.982) su najzastupljenije grupe u strukturi ometenosti. Ranija istra-
zivanja su ukazivala da su procenti o$tecenja vida i sluha u pribliznoj jednakosti,
medutim, ovo istrazivanje je pokazalo da to vise nije tako: ucenika sa oste¢enjem
vida je 7.340 a ucenika sa ostecenjem sluha je 1.234.
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U svakom slucaju, evidentan je veoma veliki broj ucenika sa posebnim obra-
zovnim potrebama u redovnim $kolama kojima je potrebna sistemska podrska u
savladavanju nastavnog programa.

IV. STANDARDI U OBRAZOVANJU U ODNOSU NA UCENIKE SA
SMETNJAMA U RAZVOJU

Ciljevi obrazovanja i vaspitanja predstavljaju vrednosni okvir za definisanje
standarda i indikatora u procesu obrazovanja i vaspitanja. Ciljevi obrazova-
nja (Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ¢lan 3, SI. Glasnik RS
br.58/04,62/04) (8) su relativno opsti opisi znanja, sposobnosti i vestina, kao i
stavova, vrednosti, interesa i motivacija, za koje se o¢ekuje da ih §kola prenese i
razvija kod ucenika. Ciljevi u najSirem kontekstu oznacavaju misiju i kvalitet koji
sistem Zeli da postigne. Konkretnije, ciljevi obrazovanja izrazavaju koje uslove
zelimo da pruzimo ucenicima da: razviju svoje individualne sposobnosti, usvoje
akademska znanja propisana planovima i programima, steknu Zivotne vestine,
nauce da se snadu u prakti¢nim situacijama s kojima ce se sretati u zivotu kao i
da postanu aktivni ¢lanovi drustva.

Da bi propisani ciljevi obrazovanja postali integralni deo prakse u svakoj $koli
u Srbiji potrebano je da se defini$u standardi kojima je moguce jasno uspostaviti
kriterijume za rad obrazovno vaspitne ustanove u smislu dostupnog i kvalitetnog
obrazovanja za sve. Utvrdivanjem i definisanjem standarda i njihovih indikatora
sticu se neophodni uslovi za pracenje i procenjivanje postavljenih ciljeva obrazo-
vanja i vaspitanja.

Jasno definisan okvir za postavljanje standarda i indikatora, pored ciljeva obra-
zovanja, svoje uporiste pronalazi i u referentnim domac¢im i medunarodnim do-
kumentima, ali pre svega u strateSkom dokumentu kojim se defini$u pravci ra-
zvoja sistema obrazovanja i vaspitanja.

Vlada Republike Srbije je usvojila Strategiju Ministarstva prosvete i sporta za
period od 2005. do 2010. godine kojom se predvida unapredivanje obrazovanja
dece i ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama, kao i donosenje strategije o
specijalnim $kolama i razvoj inkluzivnog obrazovanja u redovnim skolama.

Prvi korak ka standardima i indikatorima dostupnog i kvalitetnog obrazovanja
za uCenike/decu sa posebnim obrazovnim potrebama je da se definiSe samo zna-
¢enje i uloga standarda i indikatora.

1. Jedno od mogucih pojmovnih odredenje standarda

Standardi predstavljaju okvir za osiguranje kvaliteta koji u sebi sadrzi Cetiri
faktora: svrhu, vrednost, funkciju i strukturu. Sinergijom cetiri komponente
standarda obezbeduje se oc¢ekivani kvalitet. Cilj je da standardi budu prakti¢ni,
ostvarivi i merljivi, a oni sami oznacavaju ostvarive zahteve kvaliteta usluga i po-
nude koje treba da pruzi obrazovna i vaspitna ustanova (9,10).

2. Tipovi standarda

Standardi po svom sadrzaju mogu biti strukturalni i funkcionalni. Struktu-
ralni standardi uspostavljaju kriterijume u odnosu na kvalifikacionu strukturu
zaposlenih i spoljnih saradnika, plan i program, opremu i prostor. Funkcionalni
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standardi definidu kriterijume za utvrdivanje aktivnosti koje se planiraju i profe-
sionalni razvoj zaposlenih, kako bi cilj postao dostizan. U okviru funkcionalnih
standarda se uspostavljaju kriterijuma za merenje ostvarenih postignuca (Euro-
pean Agency for Development in Special Needs Education, 2003; Ministarstvo
rada i socijalne politike (MRSP), 2007).

3. Predlog minimalnih standarda

Minimalni standardi garantuju kvalitet za minimalne zahteve u pogledu zado-
voljenja najboljeg interesa za sve ucenike/decu, bez obzira na to gde se obrazuju
deca/ucenici: redovna ili specijalna $kola, drzavna ili privatna skola/vrti¢. (Eu-
ropean Agency for Development in Special Needs Education, 2003; Ministarstvo
rada i socijalne politike (MRSP), 2007).

3.1. Zasto je potrebno da se definisu minimalni standardi obrazovanja dece
sa smetnjama u razvoju u redovnim skolama

Ovde ¢emo navesti neke od razloga, zbog kojih smatramo da je potreno da se

se definiSu minimalni standardi obrazovanja dece sa smetnjama u razvoju u re-
dovnim Skolama.

o Domaca i medunarodna dokumenta prepoznaju inkluzivno obrazovanje i
iskazuju jasna ocekivanja u odnosu na rad sa decom sa posebnim obrazov-
nim potrebama;

o Zemalje u Evropi i svetu sve intenzivnije razmenjuju iskustva u radu za uce-
nicima se posebnim obrazovnim potrebama u cilju unapredivanja njihovog
obrazovanja i postizanja efektinijih i efikasnijih obrazovnih postignuca;

« Podaci u Srbiji pokazuju da se znacajan broj ucenika sa smetnjama u razvo-
ju nalazi u redovnim $kolama;

e Znacajan broj ucenika ponavlja razred i ne nastavlja obrazovanje a da se za
vec¢inu najces¢e sumnja da je re¢ o deci sa smetnjama u razvoju;

o U redovne $kole se upisuju deca, ne samo razli¢itih vrsta ometenosti ve¢ i
razlicitih stepena ispoljenosti pojedine omtenosti, $to govori o nasumic¢no-
sti a ne o planskoj politici upisa;

e Znacajan broj u¢enika sa smetnjama u razvoju ne dobija neophodnu struc-
nu podrsku kako bi se uspesnije ukljucilo u savladavanje i usvajanje plana
1 programa;

« Nijejasno nikakva je podrska deci sa smetnjama u razvoju u redovnoj $koli
potrebna ni ko je u obavezi da im pruza pomo¢;

o Odredeni broj $kola promovise inkluzivni pristup u svom radu, a da nije ja-
sno $ta nude i kako se mere postignuc¢a u radu $kole i postignuca ucenika;

« Profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju je obavezan a izbor akredi-
ovanih programa za rad sa decom sa posebnim obrazovnim potrebama bi
trebalo da bude odreden na osnovu minimalnih standarda za inkluzivno
obrazovanje;

o Prostor i oprema $kola su odredeni pravilnikom, ali dostupnost $kole u
fizickom i svakom drugom smislu bi trebalo da bude resena minimalnim
standardima koje skola treba da zadovolji kako bi postala dostupna u sva-
kom smislu;
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« Potreba za asistentima u nastavi bi trebalo jasno da bude odredena u smislu
kada, zasto i ko moze da bude asistent;

« Saradnja meduresorskih ustanova nalokalnom nivou u cilju pruzanja struc-
ne podrske skoli i njenim ucenicima - kako uvesti protokole o saradnji;

« kako rukovodilac ustanove prati i procenjuje rad svoje ustanove u odno-
su na ucenike/decu sa smetnjama u razvoju (Gruji¢-Stamenkovi¢, 2007;
HNOS-2005).

4. Metodski pristup u postavljanju i razvijanju standarda

Osnovne postavke u metodoloskom pristupu za definisanje i razvoj standarda
predstavljaju slede¢i kriterijumi:

o definisanje standarda je transparentan i konsultativan proces - ukljucuje

sve aktere sistema obrazovanja u Srbiji;

o standardi proklamuju minimalne zahteve, ostvarive u svim obrazovno-
vaspitnim ustanovama u Srbiji $to stvara uslove za odrzivost;

» standardi se kontinuirano razvijaju - jednom sacinjeni minimalni zahtevi
su predmet periodi¢nog preispitivanja u skladu sa drustvenim i ekonomski
razvojem, kao i razvojem strucne prakse, ocekivanja su da ¢e se i standardi
menjati;

o standardi su merljivi i prate ih indikatori koji su mehanizam za proveru i
redovno ispitivanje ostvarenosti postojecih standarda;

« standardi su prakticni, dostiZni u okviru realnih finansijskih moguc¢nosti.
U datom periodu odrazavaju minimalne ostvarive zahteve kvaliteta u radu
obrazovno vaspitnih ustanova;

« standardi su temelj regulatornog sistema - za inspekcijske nadleznosti mi-
nistarstva kao jasna linija onoga $ta se prati i procenjuje.

Pored navedenih kriterijuma, standardi uvazavaju i koliko god je to moguce
reflektuju ocekivanja i preporuke iz domacih i medunarodnih dokumenata, kao
i iskustva steCena na primerima iz prakse koja mogu znacajno da doprinesu u
postavljanju odrzivih standarda i smanjenju rizika.

5. Namena standarda

Standardi artikuliSu i konkretizuju viziju i ciljeve u zahteve i ocekivanja, u
tom kontekstu oni svim akterima u $koli i na vi$im instancama postavljaju jasan
okvir za rad.

Direktori obavljaju pracenje (monitoring) rada ustanove u odnosu na postavlje-
ne standarde i indikatore za procenu, nastavnici i stru¢ni saradnici dobijaju jasna
uputstva za rad u odnosu, na primer, rad sa u¢enicima sa posebnim obrazovnim
potrebama, a za ucenike i njihove roditelje, definisani standardi bi znacili siguran
put ka ostvarivanju kvalitetnog obrazovanje za sve. Za inspekcijske sluzbe i Mi-
nistarstvo, standardi obezbeduju preciznost i unificiran pristup u procenjivanju
postignuca rada $kole u odnosu na postavljena ocekovanja. Konac¢no, kao sred-
stvo za ispunjenje postavljene misije i ciljeva obrazovanja, standardi, kada govo-
rimo o inkluzivhom obrazovanju, obezbeduju mehanizme za nivo ispunjenosti
¢lanova zakona koji prikazuju ciljeve ili ocekivanja kao $to je npr. ¢lan 4. stav 2.
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vas-
pitanja koji glasi:" Lica sa smetnjama u razvoju, odrasli i lica sa posebnim sposob-
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nostima imaju pravo na obrazovanje i vaspitanje koje uvazava njihove posebne
obrazovne i vaspitne potrebe, u skladu sa ovim i posebnim zakonom"(Sl. Glasnik
RS br. 58/04,62/04).

Konac¢no, standardi odreduju okvir za rad inspekcija i komisija za evaluaciju
koje, preko minimalnih standarda i njihovih indikatora, mogu da izmere nivo
dostupnog i kvalitetnog obrazovanja u jednoj obrazovnoj ustanovi i da provere
podatke koje je direktor prikazao u svom monitoringu.

V. PREDLOG STANDARADA ZA OBRAZOVANJE UCENIKA SA SMETNJAMA
U RAZVOJU U REDOVNOJ SKOLI

1. Predlog za strukturne minimale standarde

Strukturni minimalni standardi bi trebali da sadrze:

Postoje¢a zakonska regulativa prepoznaje termin inkluzivno obrazovanje i
obaveze redovne skole /vrti¢a da upiSe ucenika/dete sa posebnim obrazovnim
potrebama;

« Pripremljena osnovna uputstva za rad nastavnika i stru¢nih saradnika sa

ucenicima/decom sa posebnim obrazovnim potrebama;

o Skola/vrti¢ je imaju standarde o fizickoj dostupnosti za u¢enike/decu sa
invaliditetom;

o  Skola/vrti¢ imaju standarde o osnovnoj opremu za rad sa upisanim ucéeni-
cima/decom sa smetnjama u razvoju;

« Godisnji program skole predvida timski rad za pisanje individualnih obra-
zovnih planova podrske-(IOPP) za ucenike sa posebnim obrazovnim po-
trebama;

« Veli¢ina odeljenja zavisi od broja ucenika sa posebnim obrazovnim potre-
bama pri ¢emu jedan ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama znaci
dva manje “ tipicna” ucenika ili odeljenje u koje su upisana dva ucenika sa
ukupno posebnim obrazovnim potrebama ima maksimum 26 ucenika.

2. Predlog za funkcionalne minimalne standarde

« Nastavnici i stru¢ni saradnici imaju obaveznih 10 ¢asova na godi$njem ni-
vou struc¢nog usavrsavanja iz inkluzivnog obrazovanja i nacina rada sa uce-
nicima sa posebnim obrazovnim potrebama;

o Zasvakog ucenika za koga struc¢na sluzba proceni pise se IOPP za $est me-
seci odnosno godinu dana;

«  Postoji protokol o sardanji sa resursnim centrom (specijalna skola ili druga
ustanova) ili stru¢njakom za rad sa decom koja imaju odredene smetnje u
razvoju;

o Spoljni saradnik-stru¢njak za odredenu smetnju u razvoju je stalni ¢lan
tima za pisanje IOPP i dolazi u $kolu najmanje jednom nedeljno;

e Zaucenike koji ne mogu da prate nastavu iz pojedinih predmeta u redov-
nim razredima, obezbeduje se rad u manjim grupama iz tih predmeta;

o U odeljenju sa dva ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama koji ima-
ju izrazenu potrebu za podrskom obezbeduje sa asisten u nastavi (voloter
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student nekog nastavnickog fakulteta ili nastavnici i ucitelji, defektolozi,
psiholozi, pedagozi koji u na birou i ¢ekaju posao);

«  Skola/vrti¢ na godignjem nivou organizuje pet aktivnosti koje razvijaju i
neguju pozitivni etos skole.

VI. PREDLOG INDIKATORA ZA STANDARDE OBRAZOVANJA UCENIKA SA
POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA

1. Pojmovno odredenje indikatora obrazovanja

Indikatori su mehanizmi za proveru ispunjenosti standarda, iskazuju se kad
god je to moguce numericki u cilju procentualnog prikaza ispunjenosti jednog
standarda $to olak$ava proces monitoringa. Merenje ispunjenosti standarda se
obavlja putem redovnog pracenja indikatora postignu¢a (monitoring sistem),
kroz redovnu stru¢nu superviziju zaposlenih i kroz inspekciju i evaluaciju koju
treba da realizuju nezavisne komisije. Ovo su osnovne metode koji pruzaju in-
formacije o stvarnom stepenu uskladenosti skole/vrti¢a sa svakim definisanim
standardom (Agency for Development in Special Needs Education, 2007; Grujic¢-
Stamenkovi¢, 2007).

Na osnovu predlozenih standarda indikatori neposredno proizilaze iz njih kao
ocekivanja koje je potrebno ostvariti.

2. U odnosu na strukturne standarde indikatori

bi trebalo da budu:

Usvojena zakonska regulativa koja prepoznaje termin inkluzivno obrazovanje i obavezuje
redovne $kole /vrti¢a da upise ucenika/dete sa posebnim obrazovnim potrebama;

o Osnovna uputstva za rad nastavnika i stru¢nih saradnika sa ucenicima/de-
com sa posebnim obrazovnim potrebama distribuirana skolamai vrticima;

e 50% $kola/vrtica je ispunilo standarde o fizickoj dostupnosti za uc¢enike/
decu sa invaliditetom;

e 50% Skola/vrti¢a je ispunilo standarde o osnovnoj opremi za rad sa upisa-
nim ucenicima/decom sa smetnjama u razvoju;

o 80% godisnjih program skole je pripremilo kroz timski rad individualne
obrazovne planove podrske-(IOPP) za ucenike sa posebnim obrazovnim
potrebama;

o Sve gkole sa inkluzivnim razredima imaju manji broj ucenika.

3. U odnosu na funkcionalne minimalne standarde
indikatori bi trebalo da budu:

e 30 % nastavnka i stru¢nih saradnka ostvarilo je obaveznih 10 ¢asova na go-
diSnjem nivou stru¢nog usavrsavanja iz inkluzivnog obrazovanja i nacina
rada sa ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama;

e U svim $kolama u kojima su ucenici sa smetnjama u razvoju i posebnim
obrazovnim potrebama, uraden za svakog ucenika IOPP za Sest meseci od-
nosno godinu dana;
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e 70% 8kola je uspostavilo protokol o sardanji sa resursnim centrom: speci-
jalna skola ili druga ustanova, za rad sa decom koja imaju odredene smet-
nje u razvoju;

»  Sve gkole su obezbedile spoljnjeg saradnik -stru¢njak za odredenu smetnju
u razvoju i on je stalni ¢lan tima za pisanje IOPP i dolazi u $kolu najmanje
jednom nedeljno;

o Obezbeden rad u manjim grupama za ucenike koji imaju poteskoca u sa-
vladavanju odredenih predmeta;

o U 70% skola /vrtica su obezbedeni asistenti u odeljenju sa dva ucenika sa
POP koji imaju izrazenu potrebu za podrskom;

o U 70% skola/vrtica je organizovano po pet aktivnosti na godi$njem nivou
koje razvijaju i neguju pozitivni etos skole.

ZAKLJUCAK

Da bi se kvalitet procenio neophodno je da se odrede komponente i pokaza-
telji kvaliteta, u tom smislu standardi oznacavaju liniju koja odvaja nesto $to se
prepoznaje kao kvalitet od necega $to to nije. Indikatori, potom, kvantitativno ili
kvalitativno potvrduju ili osporavaju kvalitet i sve komponente koji se procenjuju
stavlja u poziciju merljivosti.

Kada je ukljucivanje dece sa smetnjama ur azvoju u redovne skole u pitanju,
neophodno je, pored utvrdivanja broja dece, vrste i stepena ometenosti, utvrdi-
ti indikatore koji su merljivi. Na taj nacin je moguce govoriti o uspesnosti od-
nosno neuspesnosi nekog pristupa odnosno procesa u radu sa ucenicima. Nije
dovoljno ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama samo ukljuciti u razred
ve¢ ih podrzati u vaspitno obrazovnom procesu. U nekom $kolama je uspe$nost
u radu sa ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama veca nego u drugim
skolama. Razlozi za uspe$nost danas se iskljucivo trebaju traziti i licnom faktoru
ili nac¢inu rada pojedinih nastavnika a ne u sistemskim re$enjima i to je klju¢ni
razlog zbog koga je neophodno da se utvrde minimalni standardi obrazovanja
posebnim obrazovnim potrebama kako se sistem obrazovanja ne bi sveo samo
na dobre namere.
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Summary

In the beginning of article classification made by OECD of the children with
disabilities, difficulties and disadvantages in some countries of European Union
is presented e.g. General category of disabilities ABC or 3D. After that we present
definition of disabilities in Serbia. Analyzing the legal frame in some European
Union Counties we try to make a picture of support factors, experts and finance
of the children with disabilities in regular school. In the following text, we try to
analyze legal frame and explain results of investigation to define support factors
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for the children with disabilities in regular school in Serbia. Based on analyses,
we consider standards, type of standards, minimal standards for the education of
children with disabilities in regular school. At the end we suggest standards and
indicators for education of children with disabilities in regular school.

Key words: classification disabilities by OECD, definition of disabilities, analisy
of legal solutions, standards and indicators of the education of children with
disabilities.
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